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EL CREDITO AGRICOLA

VOLUMEN II1I

— e ———

CAPITULO XXV

De Ia aplicacion del ochenta por ciento de los
Prepios de los puebios & la dotacion de los
bancos agricolas.

Como corolario de la doctrina en el
ultimo capitulo del tomo anterior expuesta,
engarganta ahora otra pregunta del Interro-
gatorio en nuestro plan, que las va reco-
giendo en la ocasion y en el orden que 4
su desarrollo mejor cuadran.

«Convendria, dice la 21, que las inscrip=-
»ciones que tienen los pueblos por efecto
»del 80 por 100 de sus Propios, reducidas 4
»metdlico, constituyeran parte del capital
»de los Bancos agricolas, con ciertas prefe-
»rencias en favor de los vecinos de los pue-
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6 OBRAS DE D, JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

»blos 4 quienes correspondiesen dichas ins-
»eripeiones?»

Abierta hoy de nuevo discusién sobre la
cuestion de propios, 6 para hablar con mas
exactitud de la propiedad comunal 6 muni-
cipal, entre la escuela socializante que
muestra, como forma de propiedad compa-
tible con las mayores expansiones de la
libertad y con las reglas racionales de un
buen cultivo, los allmenden de la Suiza (1),
y la escuela individualista que califica el
caso de excepcién, el principio de resistente
4 la divisién del trabajo, palanca de la in-
dustria, y al progreso de los cultivos remu-
neradores, y quiere se entregue toda propie-
dad, con toda la integridad de sus derechos
quiritarios, como en esta contienda se dice,
4 la libre accion de los particulares (2), no
tenemos por que terciar cn ella. Tomamos
la cuestién en el estado que entre nosotros
se halla, ya resuelta, pero no sin que deplo-

(1) Laveleye: De la proprieté et des ses formes
primitives,—Son muy curiosos los dos capitulos, 18
y 19, que consagra 4 los allmenden.

[2) Leroy—Beaulieu (Pablo): Iissai sur la répar-
tition des richesses, cap. 1.°
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EL CREDITO AGRICOLA

remos se haya verificado esto llevando las
cosas 4 un extremo mds avanzado que la
Revolucion francesa que retrocedio ella mis-
ma del camino (1), y por virtud de doctrinas
exageradamente desamortizadoras, que con-
sagraban el absolutismo del Estado y una
especie de extrafio condominio de éste en
la propiedad concejil, y se apartaban de la
tradicion desamortizadora incoada en tiem-
po de Carlos III (2) y apoyada por la autori-
dad de Jovellanos (3), la cual, si se fué alte-
rando en las disposiciones sucesivas (4), v

(1) En la época del Directorio se suspendieron
en 9 de Junio de 1796 los repartos de los bienes de
aprovechamiento comun, que habian ordenado las
leyes de 1793 y se derogaron en 21 de Mayo de 1787,
las también de aquel mismo afio, que decretaran la
adjudicacién al Estado y venta por éste, de los bienes
de propios.

(2) L. 17, tit. 25, lib. v de la N. R.

(3) Informe en el expediente de Ley agraria.

(4) Decreto de las Cortes de 4 de Enero de 1813.
R. Cédula de 22 de Julio de 1819, sobre venia de
baldios.—Orden de las Cortes de 8 de Noviembre
de 1820.—D. de idem de 29 de Junio de 1822.—
R. O. de 24 de Agosto de 1834.—R. O. de 3 de Marzo
de 1835.
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8 OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

agraviandose, que no corrigiéndose sus
defectos, no respondia tan inmediatamente
4 una mira politica y rentistica como las
leyes del bienio (1), consultaba mds los dere-
chos de los pueblos, atendia preferentemente
al interés de sus vecinos y de su clase labra-
dora, y podia realizar asi un fin tanto eco-
némico como social.

Pero esto es ya cosa pasada y que no
tiene remedio(2). Por las leyes de 1.°de Mayo

(1) Véase el dictamen de la Comisién de las
Cortes Constituyentes, en 1854, sobre el proyecto de
ley para la desamortizacion general de los bienes de
manos muertas, documento en que la pasioén politica
se desborda por todos lados.

(2) Aun quedan restos importantes, pero el Iis-
tado se resiste 4 salir de los caminos sabidos que le
proporcionan pingiies vecursos. En 14 de Marzo del
corriente afio se presentd al Congreso de los Diputa-
dos, suscrita por los sefiores Carbajal, Portuondo,
Labra, Gonzidlez Serrano, Baselga, Pedregal y Vi-
llalba Hervds, como medio de remediar las crisis
agrarias por la difusién de la propiedad territorials
una proposicién de ley parala enajenacién de los
bienes de propios no enajenados, de los baldios y
realengos, de los de aprovechamiento comin y cua-
lesquiera otros risticos pertenecientes al Estado que
no estuvissen exceptuados, pero enajenaciéon 4 cense
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EL CREDITO AGRICOLA. 9

de 1835 y 11 de Julio de 1836, el Estado ha
puesto en venta libre y sin preferencias, los
bienes de propios, como todos los pertene-
cientes & manos muertas; y transformando,
por teorias y procedimientos de peligrosa
enseflanza, en coparticipacion en la propie-
dad concejil, el tributo que ésta venia pa-
gando, que empezara por el 2 por 100 (1)y

reservativo redimible, y por lotes en pdablico concur-
so entre los vecinos de cualquiera de los Ayunta-
mientos del distrito judicial. La proposicion, por su
pensamiento cardinal, era digna de mejor suerte que
la que obtuvo: ser desechada en redondo.

(1) Al crear D. Carlos i por R. D. de 30 de Julio
de 1760 una Contadaria general de Propios y Arbi-
trios del Reino para que por ella se llevase la cuenta
y razén de los mismos, seiiald un 2 por 100 de su
importe para atender 4 los gastos de oficina, el cual
deberia entrar, cuenta aparte, en la Tesoreria general
«con el fin de que si importase mds que los indispen-
sables sueldos que se les sefialan, pueda reducirse la
exaccion 4 menos del 2 por 100.» Y como se hubiese
quejado la provincia de Guiptzcoa, al afio siguiente,
en 14 de Julio de 1761, se declard que este dos por
ciento «no es tributo, ni imposicidn, sino un equiva-
lente de los derechos que debe satisfacer la provin®
cia al Contador y demis subalternos que intervengan
y trabajen en sus negocios de cuentas de Propios y.
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10 OBRAS DE D. JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

habia llegado al 10 4 dultimos del pasado
siglo, y que en cl actual se elevara al 20, se
ha reservado para sieste 20 por 100, ya del
capital, declardndolo suyo y permitiendo
magnanimamente que lo administrasen los
Ayuntamientos en tanto no se verificaba su
venta (1).

Arbitrios.» Leyes 12 y 13 y nota 30, tif. 16, lib. vn1 de
la N, R.) iQué distancia de esto al condowminio del
Estado! En tiempo de Carlos 1v la cosa toma otro
sesgo: se empieza por exigir que los sobrantes de los
Propios y Arbitrios se empleen por ocho aiios en la
amortizacién de los Vales Reales creados de 1780
4 1782: se impone después para el mismo fin «la con-
tribucién de un diez por ciento del producto de todos
los Propios y Arbitrios de los Reinos, tengan ¢ no
sobrantey, v se termina oblizando & entregar la mi-
tad de los sobrantes, sin perjuicio del diez por ciento,
en censo redimible en la Caja de Amortizacion, 6
para la extincién y pago de los Vales. (Leyes 20, 52 y
notas 82 y 83 del mismo titulo).

(1) «Se exceptia (de la incantacion por el Esta-
do) el 20 por 100 de propios que seguirdn adminis-
trando los Ayuntamirntos hasta que se verifique su
venta.» Art. 11 de la L. de 14 de Julio de 1856, En
honor de la verdad las Cortes Constituyentes de
aquella fecha habian encontrado allanado el camino
de teorfa tan monstrnosa. El contingente ya era de

© Biblioteca Nacional de Espana



EL CREDITO AGRICOLA 11

Hales guedado 4 los pueblos el 80 por 100
de la venta de sus bienes, cuyo importe por
la ley de 1855 (1) habia de ser empleado en
comprar titulos de la Deuda consolidada al

por si una enormidad, puesto que segin la R. O. de
5 de Mayo de 1846 se habia de cobrar «precisamente
de los productos integros del rawno, después de ba-
jado el importe de las contribuciones 4 que estdn
sujetas sus fincas como las de un particular cual-
quiera», de suerte que venia 4 ser tributo sobre tri-
buto, y daba lugar & que puddiese desnaturalizarse su
indole. Y asi sucedidé por el R. D. de 10 de Septiem-
bre de 1852 ¢ Instruccion de 10 de Febrero de 1853
en que, con motivo de haber pedido autorizacién al-
gunos pueblos para aplicar el producto en venta de
sus propios & la construcciéon de ferrocarriles, se
mando6 reservar para el Estado dicho 20 por 100 de
todas las enajenaciones de tales bienes, rusticos ¢
urbanos, que acordasen los Ayuntawmientos con arre-
glo al R. D. de 28 de Septiembre de 1819. Las Cor-
tes Constituyentes concluyeron por generalizar la
teorin y extenderla, de aquellos casos en que las ena-
jenaciones tenian lugar por el libre arbitrio de los
pueblos, y en que éstos privaban asi, por su hecho,
al Tesoro, del recurso de su contingente, 4 los otros
en que el Estado, sin consultar para nada su volun-
tad, les expropiaba de sus bienes.

(1) Art. 15.

© Biblioteca Nacional de Esparia



12 OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

3 por 100, que se convertirian inmediata-
menle en inscripciones intransferibles de la
misma 4 favor de los respectivos pueblos, y
que por la de 1.° de Abril de 1859 se ha divi-
dido en tres partes iguales, entregindose,
por el monto de dos, inscripciones valoradas
al cambio medio de la Bolsa de Madrid en el
mes anterior al vencimiento de los pagarés
por ventas, y reservandose la tercera parte
restante en la Caja de Depdsitos 4 disposi-
cion de los pueblos y provincias sus duefios,
para que de ella puedan usar en la forma y
con la autorizaciéon que corresponda, y caso
de que hicieren esta reserva, pues 4 su falta
se les entregan inscripciones valoradas de la
manera prescrita para las otras dos terceras
partes. Todaslas inscripciones, sin embargo,
podrin enajenarse, previa su conversion en
titulos al portador, en casos de necesidad 6
utilidad justificadas y reconocidas, y con
sujecion 4 las leyes y reglamentos que estu-
vieren vigentes (1).

(1) Art. 82, reglas 6.2, 7.* y &*—Instruccién
de 1.° de Julio del mismo afo, cap. 3.y 4.° -
La L. de 21 de Julio de 1876, sobre arreglo de la
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EL CREDITO AGRICOLA 13

Conocemos ya la ley: es el articulo 19 de
la de 1.° de Mayo de 1855, con arreglo al
cual puede el Gobierno, en vista del expe-
diente y dictamen favorable dela Diputacion
provincial respectiva, autorizar 4 los pue-
blos que lo soliciten, para que inviertan el
todo 6 parte de su ochenta por ciento de
propios, en obras piiblicas de ulilidad local
0 provincial, en bancos agricolas ¢ territo-
riales, ¢ en objetos andlogos. Posterior-
mente hanse dictado buen ntmero de dispo-
siciones, pero que son principalmente de
procedimiento y ejecucién, y constituiria
una verdadera superfluidad el extractar-
las (1). S6lo nos conviene mencionar que en

Deuda, ha dispuesto que la tercera parte del capital
del 80 por 100 de Propios ingresada en la Caja de
Depésitos y de que no hubieran dispuesto los Ayun-
tamientos, se convirtiese en inscripciones al cambio
fijo de 40 por 100, 4 excepcién de los depdsitos en
metdlico procedentes de propios vendidos antes del 28
de Octubre de 1868, los cuales se entreguen 4 los
Ayuntamientos, cuando corresponda, precisamente
en metdlico (art. 5).

(1) Art. 32 de la Instruccién de 1.0 de Julio
de 1859.-—R. 0. de 13 de Septiembre de 1859 que se
refiere al R. D. de 28 de Septiembre de 1849.—Real
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14  OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

una de ellas, la R. O. de 13 de Setiembre de
1859 aparece el concepto de adquisicidn por
parte de los Ayuntamientos de acciones de
empresas iitiles d juicio del Gobierno (1), 4
que después se refieren otras y que dltima-
mente ha reglamentado la R. O. de 3 de Fe-
brero de 1879. Esta previene que cuando los
Ayuntamientos soliciten invertir en tal ob-
jeto la tercera parte 6 el total importe del
80 por 100 de sus inscripciones por bienes
de propios, han de acreditar que la emisién
y circulacion de las acciones i obligaciones
que tratan de adquirir han sido legal y de-
bidamente autorizadas; que el pago de los
dividendos activos, si fueren acciones, 6 el
de los intereses, si son obligaciones, se hace
puntual y religiosamente por las empresas
6 compaiiias; que la amortizacién se verifi-
ca dentro de los plazos y en los términos 4

orden de 3 de Octubre de 1862.—RR. 00. de 2 de
Julio y 13 de Diciembre de 1864.—Decreto de 27 de
Noviembre de 1868, —RR. 00. de 3 de Febrero y 25
de Octubre de 18739.—R. 0. de 18 de Abril de 1882.—
Circular de 15 é Instruceién de 28 de Julio del
mismo afno.

(1) Art. 6.°

© Biblioteca Nacional de Espaia



EL CREDITO AGRICOLA 15

que se han obligado las mismas; y que los
expresados valores han sido declarados efec-
tos publicos, con arreglo 4 lo dispuesto en
la Ley provisional de la Bolsa de Madrid y
disposiciones posteriores (1).

Con estos antecedentes podemos ya abor-
dar la solucién de la cuestién que traemos
en estudio, en los dos aspectos que marca-
damente presenta, el legal y el cientifico, 1o
que hoy puede ser, y lo que debe ser.

LaLey de 1855 taxativamente sefiala /os
bancos agricolas, como destino ttil y moti-
vo justo para que se les permita 4 los Ayun-
tamientos realizar 4 metalico sus inscripcio-
nes ¢ invertir en ellos su importe. Y sin
embargo seria aventurado afirmarlo asi de
plano; porque en los tiempos en que se la
ordené solian confundirse estos bancos con
los territoriales, y mds bien que con fuerza
de disyuncion debe considerarse por tanto
la conjuncion d, que intermedia ambas de-

(1) Como ltimo requisito exige la R. O., so pena
de la caducidad de la autorizacién, que dentro de los
seis meses de su traslado, se remita al Ministerio de
la Gobernacién copia testimoniada, por ante notario
puiblico, de la péliza de compra ete.
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16 OBRAS DE D. JOAQUIN DiAZ DE RABAGO

nominaciones, como particula puramente
explicativa 6 declarativa, equivaliendo a
decir: bancos agricolas, esto es, territoriales,
Tal es lo que, 4 lo menos, resulta de la Or-
den de 10 de Agosto de 1874, que tan adver-
sa ha sido 4 los bancos agricolas fundados
por los Ayuntamientos, y 4 los que «ni por
»su constitucién, ni por su capital, ni por
»la indole y condiciones de sus operaciones»
ni porque «los puchlos pequefios y aislados»
se prestan «al aprovechamiento del crédito
shipotecario,» quiso concederles la consi-
deracion de «bancos, ni menos territoriales
»06 agricolas, segtinla acepcion que la cien-
»cia economica y las leyes dan 4 las institu-
»ciones de crédito de esta naturaleza.» Sélo,
pues, establece «se concederdn, cuando no
haya perjuicio para los pueblos, las autori-
»zaciones que se pidan con arreglo al arti-
»culo 19 de la Ley de 1.° de Mayo de 1855,
»para interesarse aquéllos con sus respecti-
»vos capitales de propios en los estableci-
smientos de crédito territoriales ¢ hipote-
wearios» .—:Es ésta interpretaciéon auténtica
y legitima? Poco importa que no,si el Gobier-
no, en cuya mano estd el otorgar ¢ denegar
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EL CREDITO AGRICOLA 17

las autorizaciones, entiende las cosas de tal
modo.

Cerrada esta puerta a los verdaderos
bancos agricolas, que seguin la acepcion que
la ciencia econdmice, invocada porla Orden
de 1874, da d las instituciones de crédito de
esta naturaleza, son, por cierto, diferentes
de los hipotecarios, cuando menos en la na-
turaleza y amplitud de las garantias que exi-
gen, pudiera creerse les quedaba abierta
otra mds ancha para recibir la ayuda de los
pueblos, considerando & tales institutos
como empresas iitiles, cuyas acciones U
obligaciones le es permitido adquirir 4 los
Ayuntamientos. Nunca empero se ha en-
tendido asi; y 4 la palabra cmpresa para
este efecto se le ha dado una significacion
mas concreta, contrayéndola & las propia-
mente industriales y de utilidad publica.
Vigente como se hallala R. O. de 3 de Fe-
brero de 1879 y con la legislacién actual de
Bolsa (1) ¢como en otro caso pudieran arri-

(1) Ademds de los efectos rigurosamente pitblicos
se consideran como tales, para el efecto de la contra-
tacion, las acciones y obligaciones al portador de las

2 T. 111
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18  0BRAS DE D.JOAQUIN DfAZ DERABAGO

bar & que fuesen declarados efectos publicos
sus valores, que es uno de los requisitos que
dicha R. O. exige para que se autorice 4 los
Municipios 4 que en ellos inviertan sus ins-
cripciones? Aun vencida tan considerable
dificultad, serviria este recurso para afian-
zar los bancos que ya existiesen, para acre-
cer su crédito y contribuir al desarrollo de
sus operaciones; mds no para fundarlas,
que es de lo que se trata, puesto que se hace
naturalmente indispensable que funcionen
y por algun tiempo, para que quepa se
acredite que los pagos de sus dividendos ¢
intereses se cumplen puntualmente, y no
hay retrasos ni obstdculos en la amortiza-
cion 4 que se hubiesen comprometido (1).

sociedades anénimas de crédito y compaiiias conce-
sionarias de obras publicas. Leyes de 28 de Enero
y 11 de Julio de 1858. El Proyecto de Codigo de co-
mercio ofrece en esto, como en todo, mucha ma-
yor amplitud.

(1) Solicitada por el Ayuntamiento de Alcdntara
autorizacion para imponer en el Banco agricola de
Espafia 118.500 pesetas representadas por 237 obliga-
ciones del ferrocarril del Tajo, procedentes de sus
propios, se la ha denegado la R. O. de 18 de Abril
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EL CREDITO AGRICOLA 19

No es, pues, favorable para este empleo
la legislacién que hoy rige. ¢Convendra que
se modifique, 6 se aclare y precise?

Los Municipios, si bien en contacto inme-
diato con los pueblos, reflejo debilitado por
el tiempo de la antiquisima familia patriar-
cal, clan ¢ tribu, y usando, como deben por
motivos de origen y conveniencia propia,
formas menos rigidas, procedimientos mas
suaves que los del Estado, son sin embargo
la primera manifestacion de éste, tanto en
el orden histérico como en el gerdrquico,
su primer peldafio. Las razones que militen
en contra de que el Estado sea el banquero
de una determinada industria, son valede-
ras también respecto 4 los Ayuntamientos,
pues si por un lado se hallan atenuadas por
ese cardcter paternal que, fuera de las gran-
des poblaciones donde ya la cosa no es po-
sible, debe presidir 4 sus relaciones con los
administrados, por otro todo hoy les reco-
mienda que sean avaros de los restos de la

de 1882, funddandose en no haber acreditado la Muni-
cipalidad los extremos exigidos en la de 3 de Febrero
de 1879.
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20 OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

antigua fortuna municipal que las exigencias
de la época presente les ha quitado, y que
yva por un orden regular no han de volver
d reconstruir nunca. Siendo esta fortuna de
todos los vecinos, en provecho de todos debe
emplearse y no en el de algunos, para uti-
lidad general € impersonal, y no en interés
de ciertos particulares. Un canal, un cami-
no, un mercado, una obra cn general de las
que se dicen de utilidad publica, responde
4 aquella condiciéon y beneficia 4 todos, vy
aun asi 4 los presentes como 4 los futuros:
licito, pues, debe serles 4 los Ayuntamientos
y hasta laudable que cambien la aplicacién
de su capital de propios y sustituyan 4 los
intereses de la Deuda ptblica, cuya percep-
cién normal puede interrumpirse por una
guerra, una revolucién, un desastre finan-
ciero, los mds sanos rendimientos de tales
obras,

El caso de los bancos y bancos agricolas
ya es diferente: sus beneficios (aparte de esa
solidaridad que liga v con que se comunican
todos los intereses humanos) ya no aprove-
chan directamente mads que 4 determinados
individuos: hay lugar 4 desigualdades y pre-
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ferencias, que, si se justifican y son inevita-
bles en establecimientos de mira benéfica,
para cumplir deberes de caridad, no se legi-
timan de igual modo colocadas las cosas en
un terreno puramente econémico.

¢LLa gestion de los bancos habia de correr
a cargo de los Municipios? jQué poco sirve
el elemento oficial para 1o que es manejo del
negocio, y 4 que omisiones y 4 que abusos
no se prestan cn ¢l particular sus oficios (1)!
Los mil inconvenientes que de su anormal
gestion se derivan, describelos tan perspi-
cuamente la O. de 10 de Agosto de 1874, que
no resistimos el desco de transcribir el pa-
saje: «Considerando, dice, que... 4 los Ayun-
«tamientos compete exclusivamente el go-
«bierno y direccién de los intereses pecu-
«liares de los pueblos; y bien sea que la

(1) Seria el colmo del pesimismo sentar como
principio necesario que es siempre ininteligente y
abusiva la gestién oficial en cosas de banca. Bancos
respetabilisimos ha habido y hay, sin accionistas, sin
dividendo, sin el estimulo del interés privado, como
el famoso Monte Paschi y los Bancos de Ndpoles y
de Sicilia. Mas la prudencia aconseja no generalizar
demasiado la ensefianza de estos ejemplos.
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radministracion de esos mal apellidados
nbancos se confie a4 Juntas directivas espe-
wciales, 6 bien 4 los Ayuntamientos en con-
»cepto también de Juntas y bajo el régimen
nde estatutos determinados, siempre resul-
»tard que el caudal municipal procedente de
»los propios viene 4 quedar sinz salir del
winunicipio, fuera de la acciéon econdémica
»del Ayuntamiento y de las reglasy de la
»responsabilidad que establece la ley, para
»sustituirlas con las especiales de un regla-
»mento particular, siempre menos autori-
vzado y en casi todas ccasiones vago ¢é
»incompleto... que la inversion del caucal
»procedente de los bienes de propios vendi-
»dos, en préstamo por los Ayvuntamientos....
»es una operacion extrafia 4 las atribuciones
»y deberes de dichas Corporaciones, ya se
natienda 4 los principios de la ciencia admi-
»nistrativa, ya al derecho positive consig-
»nado en la Ley municipal vigente y en
»todas las anteriores... que por regla gene-
»ral no es tampoco conveniente que los
»Ayuntamientos sean prcstafnistas, ya por-
»que asi los fondos municipales salen de la
»accion administrativa para sujetarse 4 la

© Biblioteca Nacional de Espana



EL CREDITO AGRICOLA 23

»jurisdiccion ordinaria y 4 su procedimiento,
»ya porque la gestién colectiva no es tan
»diligente y eficaz como la individual, y ya
»por los riesgos de que en los préstamos y
»sus consecuencias influyan las relaciones
»de parentesco, amistad ¢ parcialidad....»

(Habrdan de emplear los Ayuntamientos
este capital, procedente de sus propios, en
la suscripcién 6 compra de acciones G obli-
gaciones de bancos agricolas independien-
tes, 6 depositarlo en sus cajas 6 comunicar-
selo de cualquier otro modo, y de suerte que
ampliaran la base de sus operaciones? Para
que redundase la inversién cn provecho de
los vecinos en sus urgencias de crédito,
como parece debido, dada la naturaleza y
antiguo destino de estos caudales, seria ne-
cesario entrar en tratos previos sobre prefe-
rencias, con los mismos establecimientos,
convenios dificiles v delicados, que, sobre
todo si los institutos no eran locales, halla-
rian medios ingeniosos de eludir cuando el
negocio no les conviniese, y que trabarian
en otro caso su libertad de accién, compro-
metiendo el éxito de su empresa.

Y de no sacar este resultado practico en
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favor de los vecinos del distrito, la coloca-
cion en bancos agricolas, para el caudal de
propios, no es muy de recomendar 4 los
pueblos. Los intereses que hoy les paga el
Estado por semejante concepto, son el tnico
recurso de cardcter permanente con que
cuentan, y como le llama la Real Orden de
3 de Febrero de 1879 «el fondo de reserva de
«la Hacienda municipal al que solamente en
«casos muy excepcionales deben acudir los
«Avuntamientos.» No es que la actual colo-
cacidn sea optima. La Deuda publica, aun
procurando olvidar que en nuestra Espafia
época hubo que estuvo rayando con el limite
extremo del desprestigio, estd siempre sujeta
A4 alternativas y vaivenes donde van 4 refle-
jarse, con fidelidad exquisita, las complica-
ciones exteriores y hasta 4 la nacién extra-
fias, las dificultades interiores, y aun las
anagazas y la perfidia de los jugadores de
Bolsa: cuando el crédito de la Hacienda pa-
dece, las transacciones se cotizan en baja,
aminérase el capital 6 valor efectivo de los
titulos, v el rédito se grava con impuestos 6
se reduce, sics aun que no se suspende su
pago, que de todo, sin salir de nuestra patria,
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pudi¢ramos aducir cjemplos muy recientes;
y cuando es floreciente ¢l estado de la Ha-
cienda, y los capitales empujados por vien-
tos prosperos abundan, y las circunstancias
convidan, acometenlos Gobiernos esas gran-
des y atrevidas operaciones de crédito 1lla-
madas conversiones de la Deuda, que deter-
minan reducciones semejantes (1).

Aun asi, es superior al de los particula-
res, en tesis general, el crédito publico, y
todos estamos interesados en sostenerlo. Los
negocios del comercio, y los bancarios no
son mas que una de sus clases, ya no ofre-
cen igual seguridad. Prescindiendo de esas
grandes maquinas de los Bancos nacionales,
que cuentan con el apoyo decidido de los
Gobiernos y que sin embargo atraviesan 4
veces situaciones muy rudas, y de las insti-

(i) Desde el tiempo de Roberto Walpole hasta
el dia, el 6 por 100 inglés, por una serie de sucesivas
conversiones, se ha reducido al 3 por 100 y se halla
sobre la pendiente de otras nuevas: quien tuviese,
pues, 4 principios del siglo xvu, sobre el Tesoro bri-
tdnico, una renta de 1.000 libras, hoy no recogeria
mds que 500. Escogemos este caso, entre otros, como
el de mds bulto.
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tuciones de crédito territorial que se limiten
al firmisimo préstamo hipotecario, en los
demads bancos hay una buena parte de alea-
torio, y pueden ficilmente dejarse arrastrar
del vértigo de la especulacion y sucumbir de
sus resultas, 6 de las complicaciones de la
primera crisis algo intensa que se presente.
Seria imprudente les confiasen los Ayunta-
mientos su patrimonio. Que sc¢ acuerden
sino dela suerte que han tenido las acciones
que, por el caudal sobrante de sus propios,
arbitrios, encabeczamientos v positos, sus-
cribicron, al establecerse en 1782 ¢l Banco
de San Carlos (1).

(1) En1794eran 7.474, cuyos infereses (jjuzgnese
de la arbitrariedad!) se mandé aplicar, por R. Resca
lucion de 31 de Iincro de dicho afio, al fomento de
los abastos y pdsitos de Madrid, quedando éstos obli-
gados 4 bonificar, cuando se hallasen en disposicion
de poder hacerlo, las cantidades percibidas. (Nota 43
del tit. 16, Lib. vu de la N. R.) Las acciones conver-
tidas en las del de San Fernandn, fueron 7.257, se-
gun el Diccionario del Sr. Alcubilla,
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CAPITULO XXVI

Como puede favorecer el Estado Ia fundacion de
bancos agricolas: dificultades para su plan-
teamiento: ventaja en que seaan locales: el
créilito hipoteceario: Ja companiia francesa del
Crédito agricola.

¢Ha de permanecer ocioso el Estado en
la cuestion de bancos de crédito agricola,
indolentemente reclinado sobre la férmula
fisiocritica del laisser faive? Fuera asien
el caso de que la legislacién hubiese alcan-
zado los perfeccionamicentos necesarios para
que la industria privada pudiera acometer
cémodamente estas empresas, y de que el
espiritu de iniciativa y c¢l de asociacion
tuviesen la suficiente energia para no pre-
cisar otros estimulos que los resultados na-
turales con que el negocio brinde. Pero el
Derecho, que en general nunca puede decirse
llegado & la meta, y se halla sometido 4
transformaciones seculares, cuando recae
sobre las relaciones mercantiles cumple en
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menores plazos su continua evolucién, para
acomodarse 4 los rdpidos desarrollos del
comercio y variedad de combinaciones que
éste adopta. Si es cierto, como decia Ros-
cher, que todo régimen econdmico descansa
sobre un sistema juridico correspondiente,
proposicion que no extremdndola, como lo
hace ¢l socialismo de cdtedra, es rigurosa-
mente exacta, & los Poderes ptblicos toca
examinar si estd suficientemente franco el
campo para la accion individual, si las leyes
civiles le oponen algtn obstdculo, y silas
de comercio no favorecen en la medida que
fuere menester su espontaneidad y libertad,
no perdiendo de vista que en las sociedades
mercantiles la organizacion financiera se da
la mano y responde & la variedad de la
constitucion juridica. Cuestiones de esta
indole, que han sido el inico objeto y mate-
ria de la Parte segunda de este Informe, y
con que no dejaremos de tropezar siguiendo
el curso del mismo, constituyen una noble y
util cuanto ardua tarea del legislador.

Puede el Estado hacer atn algo mds, sin
infringir ninguno de los cdnones de la Eco-
nomia clasica. Es una desconsoladora ver-
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dad que la accién individual es harto pere-
zosa en Espafia, y que fuera necesario en
cada esquina un Conde de Laborde, que nos
inculcasen las maravillas y ventajas del es-
ptritu de asociacion. De vez en cuando ve-
rificase como una sacudida galvdnica, que
mata al poco las ilusiones y devora el dine-
ro de los incautos que se dejan cacr en las
arteras redes de los que los han escogido
por pedestal de su fortuna: todo el mundo
recuerda, muchos con motivado dolor, pe-
riodos de nuestra historia contempordnea en
que se produce una fiebre de crédito, pero a
que luego sucede la postracion consiguiente.
El capital honrado es timido, y los negocios
no se hallan tan agotados que haya necesi-
dad de lanzarlo & vias no trilladas. Falta es-
timulo v esa unién que comparte los riesgos
y sirve para el aliento mutuo. Los Gobier-
nos, empero, que tantos y tan sensibles re-
sortes tienen en sus manos, pueden obrar
sobre la opinién ilustrdndola, guidndola,
concediendo alicientes que exciten y des-
pierten el dormido espiritu de empresa. Nin-
guno en este orden encontramos mds senci-
llo y menos dispendioso, siquicra no entrafie
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una sofiada eficacia, que otorgar 4 las insti-
tuciones de crédito agricola, sobre todo 4 las
que adopten la modesta forma de cajas de
ahorros, sociedades cooperativas de crédito,
bancos rurales 6 de labradores etc., los pri-
vilegios, exenciones y rebajas de impuestos
que gozan los establecimientos benéficos,
con algunos de los que tienen puntos nume-
rosos de engranaje y hasta identidad de
nombre (1);'y cuyos beneficios se concediesen
por un plazo prudencialmente largo para
que fuera aliciente 4 establecer en Espafia
una industria no menos importante, empre-
sas no menos loables, sociedades no menos

(1) Estén exentas lag Cajas de Ahorros de la
contribucion industrial y de comercio (Reglamento
de 13 de Julio de 1882, nim. 12), y tienen derecho &
usar timbre de oficio en sus libros de actus y cuentas,
y s6lo el mévil de 10 céntimos en el libro matriz de
sus operaciones, por cada préstamo que llegue 6 ex-
ceda de 50 pesetas. (Ley de 31 de Diciemhre de 1881,
art. 147.) Pero estas Cajas de Ahorros, para alcanzar
tales ventajas, han de ser establecimientos benéficos
que inviertan exclusivamente en préstamos sobre alha.
Jas y otros efectos, sus capitales y acumulacion de bene-
ficios, pues de tener algin fin de especulacién, se con-
sideran y pagaa como Bancos y Sociedades.
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beneficiosas al pais que las fdbricas estable-
cidas con arreglo 4 la ley de aguas (1), las
colonias agricolas (2) y las sociedades y ex-
plotaciones mineras (3), 4 las que las leyes
especiales, y subordinada 4 ellas la vigente
legislacion fiscal, dispensan ventajas de esta
clase: aparte de que no seria ninguna nove-
dad en la materia misma, puesto que ya en
1841 se les ofreciera 4 los bancos de socorro
que se fundasen para el fomento de la agri-
cultura y ganaderia, entre otrasgracias, la

(1) Art. 221 de la Ley de aguas, de 13 de Junio
de 1879.—Exencién 22 del Reglamento de la contri-
bucién industrial y de comercio de 13 de Julio de 1882.

(2) Toda la legislacion sobre este particular abun-
da en concesiones de franquicias y exenciones de im.
puestos. Fuera molesto detallar las disposiciones, por
lo que nos circunscribimos & citar, como las mds mo-
dernas, las Reales érdenes de 5 de Septiembre de 1882
y 2 de Junio de 1883.

(3) Estan exentas de la contribucion industrial y
de comercio las sociedades mineras (Reglamento ci-
tado; Tarifa 2.*—4—2.0)"y en general la industria mi-
nera, en la parte taxativa y expresamente consignada
en la legislacion especial del mismo ramo (Id.—exen-
cion 26). Concuerda con el art. 85 de la Ley de minas
de 4 de Marzo de 1868.

© Biblioteca Nacional de Espaia



AT

32  0BRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

de no pagar contribucionde ningunaespecic
por sus capitales ¢ acciones (1). Esto, amén
de facilidades especiales para la realizacion
de sus créditos, segun atrds hemos propues-
to (2), y jamds como privilegio de determi-
nado instituto que implicase un monopolio,
sino como derecho singular ¢ beneficio de
ley para todos los de igual clase.

Dentro de estos limites, inicos 4 nuestro
entender prudentes y razonables, puede ve-
nir el Estado en apoyo de los bancos agrico-
las, segun trata de inquirir y como dice la
pregunta 16 del cuestionario, 6 para hablar
con mds generalidad, y porque bien pudiera
suceder que la forma pura no fuese confor-
me 4 las circunstancias la mds asequible y
conveniente, de los bancos que efectien

(1) Orden del Regente de 30 de Septiembre.

(2) Capitulo x1. El Circalo agricola Salmantino
elevo una exposicion 4 las Cortes en 2 de Abril
de 1880, solicitando para el Banco salmantino los
beneficios de que gozan los pasitos respecto & contri-
bucion, preferencia en el pago, exencidon del tramite
de la conciliacién y pobreza legal. («Gaceta Agricola»
de 15 de Septiembre de 1830.) Nosotros preferimos
un sistema mds amplio.
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operaciones de crédito agricola. A la Admi-
nistracién provincial 6 municipal, ya lo ire-
mos indicando, cdbele extender algo mds el
circulo, plantar un poco mas lejos el aleda-
fio de su proteccion. '
Todo lo demads serd colocar el pi¢ en le-
rreno falso y que sélo puede cruzar con éxi-
to el interés privado, de no sofocdrsele con
trabas reglamentarias y trazdindole pautas 4
que tenga de bueno 6 mal grado que ajustar-
se. El sabra escoger el momento oportuno,
la forma adecuada, la necesidad que ofrezcsg
un filén mds seguro y abundante. Fria la ca-
beza, calmando los congojosos arrebatos del
deseo, abriendo los ojos ante las imposicio-
nes de la realidad, y si es que no nos decidi-
mos por un impulso generoso y afortunado 4
reaccionar sobre ésta, aceptaremos lo que
aquel gran agente de la industria nos dé, y
acaso tengamos que esperar con paciencia.
Los capitales no son indefinidos: son una
cantidad marcada que, si por un golpe de la
caprichosa suerte puede obtener en alguno
que otro individuo un acrecimiento rdpido y
deslumbrante, en el todo de una nacién y
aun en favorables condiciones s6lo gradual
3 T, 111
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y lentamente se van desarrollando. El crédi-
to tampoco los fabrica como tantos imagi-
nan confundiendo la cosa con su signo: no
hace mds que ponerlos en circulacién, im-
primir movimiento 4 los inertes, trasladar-
los unas veces con provecho, no pocas tam-
bién con pérdida, de los unos & los otros ne-
gocios, ora en busca de interés mayor, ora
por el halago de seguridades mds firmes.

Y los capitales hoy dia como asi fué ayer,
estan alejados de la agricultura (situacion
que atraviesa toda ella en general y que no
es patrimonio exclusivo de la espaifiola), per-
siguiendo ansiosos otras empresas que juz-
gan mds lucrativas. Para atraerlos 4 los
campos, y esta es la principal dificultad que
pasa inadvertida 4 los que solo examinan la
superficie de las cosas, tienen que retirarse
de la industria, del comercio, de las especu-
laciones sobre el crédito publico, de todos
esos cauces por donde actualmente discu-
rren. Y como no se les manda, porque antes
que obedecer se sepultan bajo tierra, y como
no hay otras razones que determinen su con -
vencimiento, sino las que se refieren 4 su in-
terés propio, de ahi que la cuestién de ban-
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cos agricolas venga siendo tema interesante
dediscusién, motivo de ostentaciones de inge-
nio y de concepciones fantdsticas, pero que
el capitalismo, rey tirdnico de nuestras so-
ciedades, acoje con desdefiosa sonrisa.

Supongamos atin que por el poder de la
Administracién, 6 por la voluntad de los par-
ticulares, se hayan creado bancos agricolas
v que éstos tengan la conciencia de su res-
ponsabilidad, afectandoles las consecuencias
de su gestién buena 6 mala. Si los agricul-
tores del area 4 que hayan de extender sus
operaciones, no les ofrecen condiciones de
solvencia ¢puede esperarse que comprome-
tan sus capitales prestindoselos 4 ellos? Ha-
rdnlo quizds 4 interés subido, por la prima
del riesgo y como especulacién usuraria;
pero es mas probable, como también mads
cuerdo, que los guarden en sus cajas, con
lo que 4 1o menos no recogerdan pérdidas, 6
quelos coloquen en negociosdiferentes. Y en
cualquiera de todos estos casos ¢(de qué ha-
bran aprovechado los bancos 4 la agricul-
tura?

Hé aqui porque tantos aflos hace que se
viene discurriendo y escribiendo sobre la
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organizacion del crédito agricola, sin que
en el terreno préactico se haya adelantado
cosa de importancia. Si la del territorial no
ha ofrecido serias dificultades, cuando se ha
querido atacarla con decisién, porque la
garantia inmueble sobre que descansa, con
un buen sistema hipotecario, ofrece una
solidez excepcional, como participacién del
inconmovible suelo 4 que afecta, y aun asi
ha defraudado las risuefias esperanzas que
en ¢l cifraban los amigos de la agricultura,
sea por lo incompleto del sistema con que s¢
ha planteado generalmente, sea por las im-
perfecciones de que el régimen hipotecario
adolece en unas naciones, 6 por no haber
entrado la propiedad en las condiciones
normales que le traza el de otras, sea final-
mente porque los hdbitos y costumbres se
mudan con mayor dificultad que las leyes, y
las de nuestros propietarios no los llevan 4
endeudarse para mejorar sus tierras 6 plan-
tear explotaciones rurales; la organizacion
del agricola tropieza con obstédculos de mag-
nitud ante los que se estrellan los mejores
deseos.

De todas partes surgen y se atropellan
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las dificultades. El crédito no se dispensa
sino sobre garantias, y las reales del mero
cultivador en la actual legislacion son nulas,
y las mismas personales poco tranquiliza-
doras, suerte que en verdad con la agricul-
tura comparten la industria y comercio en
pequeflo, que no es raro tengan gue ponerse
en relacion ¢ impetrar los auxilios de los
Montes de Piedad. Problema dificilisimo
tiene, pues, que ser, conceder crédito al que
no ofrece garantias suficientes en que des-
canse, 0 para decirlo mds en crudo, y en
forma que resalte mas, que se dispense con-
fianza (que tanto quicre decir crédito) al que
no la inspira.

Por otro lado, puesto caso que se llegase
4 dar el paso de gigante de establecer el
crédito mercantil del cultivador, esto es, el
crédito 4 corto término, que, suponiéndole
llevar implicitas una ¢ dos renovaciones,
pudiera y debiera extenderse como normal
de contrato hasta seis ¢ nueve meses, tiempo
necesario para que se reconstituya el capital
circulante del cultivo y que haga cfectivos
el agricultor sus productos, por ser conoci-
damente insuficiente el angustioso de noven-
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ta dias,—plazo maximo por que, seglin nues-
tro proyecto de Codigo de Comercio, que
fuerza para tal efecto, de inconveniente ma-
nera, la asimilacién del cultivador al comer-
ciante, podr4n los Bancos y Sociedades agri-
colas, sobre que legisla, garantizar con su
firma los pagarés y efectos de aquellos (1),—

(1) Art, 214—2.°

A consecuencia de la intensisima crisis mercantil,
que estallé incontinenti de la revolucién de Febrero,
y eché 4 pique muchas y respetables casas de banca
de Paris y de provincias, y como se juzgase necesa-
rio y apremiante arrojar una tabla de salvacion 4 la
industria y al comercio que agounizaban, se crearon
por Decreto de 7 de Marzo de 1848 los Comptoirs na-
tionaux d‘ escompte, con el fin de proporcionar 4 los
industriales y comerciantes (también se hablé de los
agricultores), la tercera firma que precisaban sns
efectos para que pudiesen ser admitidos al descueuto
del Banco de Francia, unica institucién financiera
que, aunque conmovido, habia conservado su crédito.
Estos establecimientos, de misién transitoria y 4 cuya
formacién concurrian, por terceras partes, los parti-
culares, suscribiendo acciones y facilitando el dinero,
y el Estado y los Municipios depositando en las cajas
de los mismos, bonos del Tesoro y obligaciones mu-
nicipales para garantizar de pérdidas 4 los acreedores
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quedaba aun por resolver la cuestion con-
cerniente 4 los préstamos para mejoras
culturales de importancia y duracién, que
demandarian un reintegro fraccionado en
las diferentes anualidades 4 que extienden
su principal eficacia. Mas si el crédito 4

en la liquidacién final, adoptaron para sus operacio-
nes de descuento diferentes mdximum de vencimien-
tos: en general el de 105 dias, pero tambiér plazos
superiores, como el de Metz que lo elevo 4 150 dias
v el de Nancy 4 180. Si el rigor de las circunstancias
aconsejé esta relajacion de las buenas précticas del
crédito mercantil, ¢la condicién natural de la agricul-
tura no exige otro tanto?

No hemos citado al acaso los Comptoirs d* escomp-
te. Precisamente Leoncio de Lavergne, 4 su vuelta de
Inglaterra y de Alemania, 4 donde fuera en comision
para estudiar el crédito agricola, al hallarlos estable-
cidos en Francia, los proponia en su Memoria de 1.° de
Mayo de 1854, como institutos aptos para satisfacer
las necesidades de tal crédito, instalados al efecto en
las capitales de distrito, funcionando con completa
independencia los unos de los otros, apoydndose
todos en el Banco de Francia, y abiertos 4 la vez 4
comerciantes, industriales, propietarios y simples cul-
tivadores. Debemos advertir que los establecimientos
de que hablamos no han limitado su esfera de accién
4 los descuentos que implicaba su nombre, sino que
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corto vencimicnto puede concertarse como
personal, el dlargo término v aun el 4 tér-
mino medio exigen, en un establecimiento
que maneje sus negocios con cautela, garan-
tias mas permanentes que las que resultan
de 1a posicién instable de las personas. jQué
dédalo de inconvenientes! jCémo se impo-
nen, para dominar esta situacion dificultosa,
las reformas juridicas reclamadas y que
constituyen la verdadera cuestion del cré-
dito agricolal

No se forjen ilusiones, sin embargo, sus
patrocinadores: se dilatard mds con ellas el
créditn personal del cultivador, se le robus-
tecerd con el refuerzo del prendario, pero
micntras las condiciones generales de la
agricultura no cambicn, mientras que la
situacion de ésta se halle determinada como
factores decisivos, por la pequeiia propiedad
v el pequeiio cultivo, y los duefios se absten-

la han extendido 4 otras diversas operaciones hanca-
rias, como, por ejemplo, la apertura de cuentas co-
rrientes. Lavergne se inclina en la Memoria 4 que
se fijara en 180 dias el miximum del plazo del ven-
cimiento,

© Biblioteca Nacional de Espana



EL CREEDITO AGRICOLA 41

gan de intervenir directamente en la produc-
cién, es un suefio imaginarse que el crédito
agricola haya de organizarse como real y
central, segtin ha venido pretendiendo cons-
tantemente y con ahinco Mr. d‘Esterno (1).
Las circunstancias individuales del deudor
6 sus fiadores, su probidad, su laboriosidad,
su inteligencia, su mismo vigor fisico, su
templanza, las atenciones de familia & que
tenga que hacer frente, su arraigo y recur-
sos de que disponga, todos csos varios fila-
mentos que entretejen el crédito personal
de un individuo, tienen que ser examinados
y pesados por el acreedor, como igualmente
también ¢l valor de las cosas que se afecta-
ren en prenda, y en cuyo aprecio caben
errores de consideracion, que cercenarian
el crédito del deudor de hacerse el avalio
muy por lo bajo, ¢ comprometerian el del
establecimiento si la tasacion se efectuase

(1) Véanse sobre el particular las cartas de D* Eg-
terno, Lavergne y Crisenoy insertas en los nimeros
del «Journal des Tconomistes» correspondientes 4
Agosto v Septiembre de 1863.
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por lo alto. Estas operaciones no pueden
verificarse 4 distancia: exigen la relacién
inmediata del banco con su ciiente, 4 no
multiplicar los intermediarios y cauciones,
que harian mas dificil 1a obtencioén del cré-
dito y mds onerosa, sobre todo, por la remu-
neracion del servicio que tales agentes
prestasen.

Ademas, el negocio de por si no es seduc-
tor, y los capitales de la banca no parecen
dispuestos 4 acometer un arriesgado viaje
de Argonautas, en busca de un vellocino de
oro, que otras empresas mas conocidas y
faciles hacen brillar continuamente ante su
vista. Si no la tnica, la mds fundada espe -
ranza hay que ponerla en esos otros capi-
tales sustraidos 4 la circulaciéon, que duer-
men en el fondo de un cajon 6 en el interior
de una media, v mejor ain en los que se ha-
llan en vias de formacién y va acumulando
el ahorro cotidiano. La organizacién, pues,
del crédito agricola, tiene que ser como per-
sonal y local en el presente estado de cosas,
y enjtanto que la agricultura no se constitu -
ye como una gran industria y ofrece su su-
perficie y sus alicientes: y jsélo Dios sabe
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cudn alejados nos hallamos de ese término,
y si entrafiaria una mejor solucién que la
actual 4 los problemas y conflictos sociaies
que se ha encargado de discutir y perturban
el siglo xix!

No hay que tomar, con todo, el vocablo
local en su riguroso sentido, pues ni aun
convendria que el crédito agricola se atomi-
zase tanto, y entregado 4 las fuerzas pura-
mente locales, dejase de adquirir una con-
sistencia capaz de permitirle salir incélume
de una crisis, ensanchar el circulo de sus
beneficios, y empujar la agricultura de un
territorio que obedezca 4 condiciones ané-
logas. La organizacién regional 6 provin-
cial, cuando menos por medio de un lazo
que trabase las esparcidas instituciones lo-
cales, seria un ideal mds perfecto. Las ne-
cesidades agricolas de unas regiones son
diferentes de las de otras: la constitucién
y extensién de la propiedad, la forma que
la explotacion adopta, las clases, accidentes
v modo de efectuarse los cultivos, los gus-
tos y aficiones mds ¢ menos rurales de los
habitantes, el predominio de la industria
agricola ¢ su inferioridad respecto 4 otras
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industrias, todo varia de unas regiones a
otras, pero se presenta dentro de cada una
con un cierto tono de uniformidad, que con-
vida 4 una direccion especial del crédito
agricola. Mas, por lo mismo, fuera aventu-
-ado pasar de ahi: la organizacién que pu-
diese convenir d este pais, no daria resul-
tados en aquél; y es mas ficil que el crédito,
dictil y flexible, se cifia a la diversidad de
situaciones agricolas, que no que la agricul-
tura, de gigantescas proporciones y movi-
micntos lentos, y cuyas raices se introducen
v adhieren 4 los cimientos mdas profundos
del orden social, se retuerza y disloque para
plegarse a las exigencias del crédito.

Media otra razén importantisima, que
merece mencion especial, y sobre la que se
nos ha de permitir una ligera digresion pre-
via. Nosotros para acomodarnos al tecnicis-
mo de la ciencia, para seguir el uso de los
doctos, para adoptar el espiritu del interro-
gatorio del Ministerio de Fomento y confor-
marnos 4 la letra de la exposicion del Real
Decreto, hemos considerado al crédito agri-
cola como esencialmente mobiliario, 6 tam-
bi¢n personal, como el crédito del agricultor
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que no tiene 6 4 quién no conviene dar bie-
nes inmuebles en garantia hipotecaria de sus
obligaciones, examinando en este punto de
vista y discutiendo la diversidad de cuestio-
nes que suscita; pero asimismo, desde el
principio nos hemos curado de manifestar
que no aplaudiamos una denominacién que,
sobre ser inexacta por lo incompleta, choca
con el modo de sentir ¢ inteligencia que da
el vulgo dla palabra. Todo crédito, sea per-
sonal, sea prendario, sea hipotecario, puede
ser agricola si el capital que facilita se des-
tina 4 mejoramientos 6 trabajos de los cam-
pos; y 4 la inversa puede ser hasta antiagri-
cola, si se afectaren fincas rusticas, cose-
chas, ganados, ctc., para empleos agenos a
la agricultura ¢ para las disipaciones de la
vida de los pueblos. jQue frecuente es (y ha-
bria injusticia en inculpar por ello 4 las ins-
tituciones de crédito territorial, que no tie-
nen el cargo de ser curadores ni intervenir
las operaciones de sus prestatarios), que fre-
cuente es, que la sofiada corriente de oro que
desde las ciudades habia de venir 4 fertili-
zar los languidos y sedientos campos, se
convierta en una corriente contraria, que
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agote y lleve su mejor sustancia para ali-
mentar las necesidades reales ¢ ficticias, el
lujo y los placeres urbanos! La bomba que
habia de ser de riego, se trueca asi en bom-
ba de aspiracion.

Opérese sobre las costumbres, rectifi-
quense las ideas, enderécense los sentimien-
tos, establézcase la debida ponderaciéon y
equilibrio entre las fuerzas y necesidades
urbanas y las rurales, pero no contribuya-
mos 4 acentuar mas el divorcio que pueda
existir de la propiedad y de la agricultura,
prescindiendo por completo en el estudio del
crédito agricola y su organizacién, de las
garantias hipotecarias, que no dan lugar 4
los riesgos y embarazos en que se atollan
las otras, y que estidn mas indicadas que
ningunas para contribuir 4 los progresos del
cultivo.

Donde la propiedad estd concentrada en
pocas manos, y el cultivador no alcanza
otros derechos sobre la tierra que los tem-
porales que le concede su contrato de arren-
damiento, la cuestién del crédito agricola
puede, tiene que plantearse en toda su pure-
za, en todo el rigor de la acepcion técnica

© Biblioteca Nacional de Esparia



EL CREDITO AGRICOLA 47

que se atribuye hoy 4 la frase. Donde, como
en Galicia, la propiedad se halla fracciona-
da y difundida, y el labrador tiene de ordi-
nario un tinte mds ¢ menos pronunciado de
propietario, el crédito agricola debe consi-
derarse con mds generalidad, como abar-
cando el conjunto de garantias que conduz-
can 4 préstamos para los fines de la agricul-
tura. Y hasta 'sucede que en estos ultimos
paises, en el que vivimos, citado por ejem-
plo, 1a prenda antonomdsticamente agricola
es insignificante y miserable y de escasa uti-
lidad, por lo mismo, para los efectos del cré-
dito; pero en equivalencia, el régimen de la
hipoteca obtiene un mayor desarrollo, y ésta,
si bien mas onerosa y de constitucion mas
dificil que la prenda, llena superiormente
su vacio desde el punto de vista de la segu-
ridad.

Cabe, por consiguiente, aqui la organiza-
cién regional ¢ provincial del crédito agri-
cola; pero, como ya dijimos, no es bien for-
zar estos limites, pues ni aun el mismo
hipotecario pudiera fructuosamente, en la
actualidad, subordinarse en Galicia 4 un
plan mas vasto. Pasemos ya por alto las di-
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ficultades contra que, desde el planteamien-
to de la Ley Hipotecaria, tropieza la inscrip-
cion de las rentas forales, y que, por no
constar en los Registros, sustrae d la accion
del crédito toda una inmensa masa de ga-
rantias solidisimas que ofrecerle, porque ta-
les dificultades afectarian de igual suerte &
cualquiera organizacion del territorial, bien
fuese como ahora por medio de un Banco
tnico, bien por medio de la pluralidad de
instituciones de esta clase, 6 proliferacion
del central en sucursales con vida propia.
Pero la misma propiedad plena y ¢l dominio
ttil, por virtud de 1a multiple, y con todo
eso, deficiente documentacion de la diversi-
dad de fincas en que aparcce triturado el
suelo gallego, no ha consignado su existen-
cia en los Registros, y solo cuando la nece-
sidad apremia, legaliza su estado posesorio
por medio de las informaciones del mismo
nombre, mds baratas y que, confeccionadas
segun las exigencias de la Ley, zanjan de
plano las mil cuestiones y dificultades que,
por la imperfeccion y desencadenamiento de
la titulacion anterior, 6 por los tramites y
dilaciones de una informacion de dominio,
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ocasionaria la inscripcion de este derecho.
fa

it
Pues bien, el Banco Hipotecario de Espa?
exige, como condicion sine qita iton de sus
préstamos, que la fincabilidad que se le
haya de hipotecar en garantia se halle ins-
cripta & nombre del peticionario,comoduefio
vy noen virtud de expediente posesorio de
ninguna clase, y que la documentacién re-
ferente 4 la misma arranque por lo menos
desde una anterioridad de 20 afios (1): pre-
cauciones prudentisimas, que fuera injusto
censurar en un establecimiento de su natu-
raleza, cuyos administradores no deben
comprometer los intereses que los accionis-
tas les han confiado, y 4 los que, desde su
domicilio central, no les es posible atender
mds que al valor intrinseco de la garantia,
desnudo del que otras circunstancias concu-
rrentes puedan comunicarle.

Y sin embargo, acreedores meticuiosos
no vacilan en colocar sus capitales en prés-

(1) «Gaceta agricola» de 30 de Noviembre de 1878,
en la que se exponen las condiciones que el Banco
Hipotecario de Espaiia requierc para los préstamos
que hace, y la tramitacion de estos expedientes.

4 T. 111
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tamos hipotecarios, 4 que so6lo estan afectos
derechos posesorios d los ojos de la ley, pero
que llevan latente un dominio de ellos cono-
cido, que seria de muy dificil 6 costosa jus-
tificacion. Pues lo que acreedores aislados
verifican sin temor, cabe lo ¢jecute un banco
local y aun provincial, & quienes fuera facil
practicar averiguaciones sobre los antece-
dentes y concomitancias de la propiedad,
sobre las proyecciones del elemento per-
sonal sobre el valor real de la hipoteca, que,
como siguiendo las leyes de la 6ptica, si
miradas de lejos son imperceptibles, cobran
proporciones ¢ importancia cuando se las
examina de cerca.

Conocemos las ventajas que resultan de
la centralizacion del crédito territorial. Sa-
bemos que todo el poder que concentra por
el monopolio el establecimiento privilegiado,
se refleja, como en un espejo, en sus cédulas
hipotecarias, segun en Espafia llamamos,
que llegan 4 ser valores de confianza excep-
cional, solicitados con empefio por esos capi-
tales que buscan, por encima de todo, des-
embarazados de los cuidados de un litigio 6
de los enojos de una ejecucion, colocacion
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solida, exactitud en el servicio de intereses,
y realizacion facil y potestativa, en cierto
modo, de su importe. Tamafios alicientes y
el crédito que alcanzan estos titulos, propor-
ciondndoles amplio y ventajoso mercado,
refluyen directamente en beneficio de los
deudores que, no solo estin asi seguros de
negociar {acilmente y convertir 4 dinero los
que el banco les entregue en préstamo, sin
quebrantos que pudieran tornar ilusorias sus
ventajas, sino que, por el favor creciente del
publico ¥ sin que intervenga otra influencia
que la natural del libre jucgo de la oferta y
la demanda, obtienen & proporcién una re-
duccion del interés corriente en préstamos
hipotecarios, que para ellos no es otro que
el que devengan las cédulas, aparte, por
supuesto, del lijero tanto por ciento de co-
misién que percibe, por su servicio, el esta-
blecimiento garantizador, y de otro también,
mas 6 menos débil en relacidon d la duracion
del contrato, destinado & la amortizacién, y
mediante el cual el mutuatario va paulatina-
mente y por virtud del beneficio del interés
compuesto, extinguiendo insensiblemente su
deuda.
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Es posible que 1a pluralidad de institutos
de crédito territorial, desconcertando 4 la
demanda y exigiendo multiciplidad andloga
de mercados, atentie considerablemente es-
tas ventajas, como quieren demuestre el
ejemplo de Ttalia, donde 10s varios que aili
existen solo han prestado una suma infima
en relacién 4 la enormidad de su deuda
hipotecaria, y luchan con cotizaciones de-
preciadas de sus cédulas (1). Aun asi y todo,

(1) Después de varias tentativas y proyectos para
organizar el crédito territorial en Ttalia, unas veces
por medio de un banco ad hoe al estilo del Crédit
foncier de Francia, otras tratando de autorizar 4 lag
cajas de ahorros y otros establecimientos de crédito
v heneficencia para efectuar operaciones de este li-
naje, por fin en 1865 se concedié tal facultad 4 la
Caja de ahorros de Mildn, al Monte Paschi de Sena y
al Banco de Nipoles, adjudicindose respectivamente
4 cada uno de estos tres establecimientos la parte
septentrional de Ttalia, la central y la meridional.
Como su accién no fuese todo lo eficaz que se desea-
ba, posteriormente se ha ampliado la concesidn al
Monte de piedad de Turin, Caja de ahorros de Bolo-
nia, Banco de Sicilia y Caja de ahorros de Cerdeiia.
Victor Borie, partidario acérrimo de la unidad en esta
clase de instituciones, se complace en hacer notar
que solamente las obligaciones territoriales de la

© Biblioteca Nacional de Espaia



EL CREDITO AGRICOLA 53

como puede provenir de otras causas, si la
institucion ha de cumplir el alto fin econé-
mico-social que se le asigna, normalizar ¢l
crédito de la propiedad, cambiar fundamen-
talmente las condiciones d=l préstamo hipo-
tecario, abajando cl rédito y embebiendo en
é1 ¢l pago del capital 6, como decia Wolows-
ki, transformando en dewda consolidada la
que hasta aqui Jué deuda flolanle, extinguir
el reinado infame de la usura, y por encima

acreditadisima Caja de ahorros de Mildn se cotizaban
4 la par, experimentando algunas de las otras un
quebranto de més de 20 por 100, ¥ que todos los siete
establecimientos no habian prestado mds de 150 mi-
lones {de pesetas), cifra irrisovia parangonada con
los 4.500 millones de las cargas hipotecarias de Ita.
lia. No parece que alli aprecien las cosas de la mis-
ma manera que Borie, pues—ya sin hacer mérito de
los partidarios con que cuenta el sistema suizo, vi-
gente en algunos cantones de la Confederacion hel-
vética, y segun el que todo propietario puede emitir
obligaciones territoriales por determinada suma, ven-
cimiento é interés, que se descuentan en las Cajas de
ahorros y Bancos publicos (Vigano.—I1 Crédito agri-
colo)—al volver 4 tocarse recentisimamente esta cues-
tién, el proyecto presentado por el Gobierno al Se-
nado la resuelve en sentido de mayor libertad aun.
Como nuestra deuda hipotecaria sea estimada en
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de esto desenvolver la riqueza agraria, pet-
mitiendo y alentando mejoras que no se
compadecen con la falta de capital del pro-

pietario ¢ utilidad que un empréstito or-
dinario le reportare, es necesario 6 adoptar
otro sistema, ¢ modificar la base en que la
institucion descansa para que se opere un
contacto mas inmediato entre la misma y la
masa general de deudores, se ensanche el

unos 3.000 millones de pesetas, con un movimiento
anual de 664 —(D. Zoilo Espcjo.—Conferencia inserta
en la «Gaceta agricolay de 30 de Octubre de 1880), y
los préstamos hipotecarios hechos por el Banco Hi-
potecario de Espaifia, inico y privilegiado, desde su
fundacién 4 principios de 1873 hasta 31 de Diciem-
bre de 1881, sumen sélo la cantidad de 40.363.235 pe-
setas (Memoria de 4 de Mayo de 1882), ;tendriamos
mucho derecho 4 censurar, por lo que hace & la can-
tidad de sus auxilios, el sistema italiano? (*)

(*) Aproximemos cifras para que resalte mejor. Mr. Ledn Say
en sus «Diez diasen la lalia altan sefiala como importe de las ce-
dulas hipotecarias (lettres de gagze) puestas en circulacion por 6}
Crédito territorial de la Caja de ahorros de Bolonia, refivicndose al
parecer al ejereicio de 1882, 265.3500.000 francos. En 31 de Dieiembre
de 1882 nuestro Banco hipotecario de Espaiia («Gac. de 5 de Enero
de 1883) inventariaba las suyas por 38.206.000 pesetas, es decir, aun
no vez y media ¢l monto de las de uno s6lo y ne el mas importante
de ios siete cstablecimientos de erédito territorial de [Lalia,
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circulo de sus beneficios y se los haga acce-
sibles 4 1a pequefia propiedad, que 4 pesar
de ser la mas gravada y la mds sujeta 4 las
tiranias de los usureros, se ve privada de
su amparo, mds que por ninguna exclusién
legal 6 reglamentaria, por la fuerza misma
de las cosas. La principal seguridad de un
banco territorial, y, por consiguiente, del
publico acreedor, que estd por detrds de €1y
que es el que en rigor efectia el préstamo,
estriba en que éste no puede exceder de ia
mitad, sobre poco mds 6 menos, del valor 1i-
quido de la fincaque lo garantiza (1), quedan-
do como fondo, que pudiera decirse de reser-
va, otro tanto en indemnizacién de tasacio-
nes exageradas, de costas procesales y otras
eventualidades, si, por talta de cumplimiento

(1) Algunas instituciones de crédito territorial,
por ejemplo el Banco Hipotecario de Francia, han
adoptado proporciones mas altas en sus préstamos, y
méis favorables, por consiguiente, 4 los mutuarios,
que el 50 por 100 del valor de los inmuebles hipote-
cados. La legislacion, en general, y sefialadamente la
actual de Espafia y la que se proyecta como Cédigo
de Comerclo, es restrictiva en este punto, y no auto-
riza una proporcion mayor.
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~

de las obligaciones contraidas por el presta-
‘tario, llegare ¢l caso de ponerse en publica
subasta la cosa hipotecada, por no convenir
al banco su secuestro. Compirese ahora la
garantia que refuerza un préstamo sobre
una finca valuada en 500 pesetas, conla que
ofrece otro que se apoye en una de 25.000: en
el primer caso la reserva es sélo de 250 pe-
setas, débil cantidad que una pequefia con-
tingencia imprevista agota; en el scgundo
se extiende 4 12.500, suma que, en el curso
ordinario de las cosas, presenta margen
bastante para que quepa en ella holgada-
mente cualquier cvento. Como el comercio
no se rige por abnegaciones sino por conve-
niencias, y el banco cs libre para admitir 6
rehusar las solicitudes de préstamos que se
le dirijan, nadie cspere que postergue una
buena operacion de 12.500 pesetas & cin-
cuenta malas de 230 (1). La pequefia propie-

(1) Repartidos los 6.050.510 pesetas prestadas
en 1881 por el Banco Hipotecario de Espafia sobre
lineas rusticas, entre los 810 préstamos verificados
cn dicho afio sobre dichas fincas, dan un promedio
de préstamos de 7.470 pesetas, en ntumeros redondos:
el valor medio de cada una de las fincas hipotecadas,
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dad queda asi fuera de la csfera de accion
de los establecimientos de crédito territorial,
en unas partes, como en Bélgica, porque se
ha sciialado un limite minimo de valor de
los inmuebles (1.000 francos); en todas por
las mismas exigencias del negocio, que,
segun frase conocida, no tiene entrafias: su
tinico desesperado recurso es rendirse &
merced de esos también pequefios logreros,
cuyo capital es, sin embargo, suficiente para
avocar estos contratos, y cuyas imposiciones
crecen 4 proporeion de las necesidades que

debid haber sido cnando menos el doble, 6 sean unas
quince mil pesetas (14.940). fstos promedios apenas
se alteran, tomando como elementos de cdlculo la
suma total de pesetas prestadas sobre fincas rusticas
desde la creacion del Banco en 1873 hasta fin de 1881
(21.749.181) v la de préstamos hechos en todo este
tiempo sobre tales fincas (2.969), pues resulta el im-
porte de cada préstamo de 7.325 pesetas, y por con-
siguiente el de cada finca afecta de 14.650. (Memoria
leida en la Junta general ordinaria del dia 4 de Mayo
de 1882.) En otros paises, una finca de 15.000 pesetas
de valor puede caer aun dentro de la pequeiia propie-
dad, porque nada hay mds relativo que estas magni-
tudes y clasificaciones: en nuestra Galicia la pequefia
propiedad se queda bastante distante de ese precio.

© Biblioteca Nacional de Esparia



58  OBRAS DE D. JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

induce 4 buscarlos y de la codicia con que
aspiran 4 enriquecerse prontamente.

Para proveer remedio al mal y llevar el
bienestar 4 ese desierto que deja en torno
de si el crédito hipotecario, cubriendo solo
los intereses de la grande y de la media
propiedad, hanse arbitrado en estos ultimos
tiempos expedientes diferentes, por ahora no
definitivamente ensayados en la piedra de
toque de la experiencia, pero que de todas
suertes abren 4 la pequefia propiedad un
horizonte mas dilatado y risuefio que el que
hoy contempla entristecida. Ora se busca la
solucion del problema en institutos especia-
les de crédito territorial para los pequeiios
propietarios, como el fundado en Buda-Pest
en 1879 en favor de los de Hungria, v cuya
organizacion desconocemos (1); v como los

(1) Segin un despacho del Cénsul general de
Francia en Hungria, debia empezar & funcionar 4
principio de 1880 dicho banco, llamado Crédito te-
rritorial nacional para los pequeilos propietarios
(Kisbirtokosok Orszagos fold hitel intezet), instituto
de tanta mayor conveniencia, cuanto que el Cré-
dito territorial hungaro (Magyar fold hitel intezet),
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dos proyectados por el Gobierno de Dina-
marca en 1880, en beneficio de los pequefios
propietarios del campo, para la Jutlandia el
uno, y para la Seelanda y las dem:s islas el
otro, ambos con la garantia y subvencién
inicial y varios otros privilegios del Estado,
y cuya base mds notable, que da en el hito
de la dificultad, excluye de los beneficios de
estas sociedades, que son de deudores, 4 los
que posean propiedad de mayor valor que
2.500 coronas, ¢ sean 3.450 pesetas (1). Ora

aunque establecimiento exclusivamente abierto 4 los
agricultores, no solia favorecer mas que 4 los grandes
propietarios. (Note sur le crédit agricole).

(1) Véase la economia de este curioso proyecto
de ley, que, segiin un despacho del Jefe de la lega-
¢ion de Francia en Dinamarca, fecha 23 de Marzo
de 1880, se estaba discutiendo 4 la sazér en el
Folketling. El Estado concede 4 los dos bancos exen-
ciones en unos casos y rebajas en otros del impuesto
del timbre; pone 4 su disposicién, gratis, certifica-
dos del registro de los titulos de pertenencia y sus
cargas hipotecarias; los subvenciona, para sus gastos
de instalacién, en la cantidad de 10.000 coronas
(unas 14.000 pesetas), y garantiza un interés de 4
por 100 4 las obligaciones que estas sociedades sus-
criban. Para que puedan ser autorizados, se exige que
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también, siquiera no pase de proyecto. de
economista, por medio de asociaciones auto-
nomas de propietarios, pero en correspon-
dencia y bajo cierta intervencion de la insti-
tucion privilegiada de crédito hipotecario,
que les abriria un crédito con interés, por el
importe maximo de la mitad ¢ seis décimas
partes del valor de la hipoteca constituida
sobre los bienes de los socios, en la propor-
cién en que ¢stos estimaren conveniente

el capital suscrito se eleve 4 la suma de 500.000 co-
ronas (700.000 pesetas escasas); que no se admita la
participacion de socios, cuya propiedad exceda en
valor de la cifra sefialada en el texto; que ninguno
pueda inleresarse por mayor suma que la mitad del
valor de la propiedad dada en garantia; y que todos
sean responsables solidariamente de las obligaciones
puestas por la sociedad en cireulacién, por todo el
valor de tasacion de sus propiedades si hubiesen obte-
nido la mitad del mismo como empréstito, y propor-
cionalmente 4 la suma recibida, en el caso de que
ésta fuese inferior. Las demds disposiciones son de
menos importancia.—Es de advertir que en Dina-
marea, pais eminentemente agricola, funcionan cua-
tro importantes establecimientos de crédito territorial,
tfundados por asociaciones de agricultores, pero cuyos
beneficios no alecanzan 4 los pequefios propietarios.
(Note sur le erédit agricole.)
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interesarse. La sociedad madre suministra-
ria asi fondos, bajo las mismas garantias y
provechos con que verifica las operaciones
ordinarias, y percibiria ademds una lijera
comision por movimiento de caudales, vien-
do ampliada su esfera de accion, acrecidos
sus beneficios y disiinuidos los riesgos por
la responsabilidad que venia de esta suerte
4 pesar en primer término sobre las socie-
dades auxiliares. Estas, constituidas como
de prestatarios, con arreglo 4 las tradiciones
de su origen y segun el principio bajo que
se han organizado muchos establecimientos
de crédito territorial en Europa (1), y en
relaciones inmediatas ya no con los capitales
fluctuantes del mercado, que pudieran aco-
gerlas con desdén, sino con un poderoso
establecimiento de crédito que sec atrae gene-
ral confianza, se aprovecharian de la baja
de interés producida por el favor que 4 éste
dispensase el publico, realizarian por su
influjo ¥ sin que se agravasen sensiblemente

(1) En Prusia, en diferentes Istados hoy englo-
bados en el Imperio de Alemania, en Dinamarea,
Austria, Rusia y Polonia.
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las condiciones de sus préstamos, algun
lucro por el tanto por ciento que, en razon
4 su servicio de garantia, cargasen en los
otorgados 4 los mismos socios ¢ 4 terceras
personas, darian 4 los primeros mayores
facilidades de hallar dinero si la necesidad ¢
conveniencia les conducia & contraer un
empréstito, y serian por fin un nexo, que
hoy no existe, entre la pequefia propiedad y
los institutos de crédito hipotecario, por
medio de la combinacién ¢ adjuncién del or-
ganismo central y los organismos locales (1)

Llamamos la atencion sobre esta faz es-
pecial de la cuestion del crédito hipotecario
que mira 4 la pequefia propiedad, y sobre
las consideraciones & que se presta, en armo-
nia con todo el orden de las que hemos
venido emitiendo en este capitulo, porque
nos parece que de aqui se derivan dos con-
clusiones de importancia. Es la primera que,
mientras no sc¢ complete 6 se plantee un
sistema de crédito territorial, de mds gene-
rales resultados que el que hoy se halla

(1) Btude sur le crédit appliqué 4 1 agriculture,
par un Ami de 1* agriculture.

© Biblioteca Nacional de Esparia



EL CREDITO AGRICOLA 63

entronizado, las garantias inmuebles que
caben dentro del radio dela pequefia pro-
piedad, hay que sumarlas con las otras
garantias del cultivador y adjudicarselas de
lleno al crédito agricola, cuyos bancos 6
establecimientos adquieren de esta suerte,
y sin delimitaciones absolutas de principios,
excelentes en teoria, irrealizables en la
practica, una base mdas ancha y firme de
operaciones. Y la segunda, que la excen-
tralizacion del crédito agricola, la difusion
de sus establecimientos por la periferia de
la Nacion, se impone como quicio fundamen-
tal de su organizacién mds conveniente, no
solo para acomodarse A la diversidad de
necesidades topicas, que demandan procedi-
mientos y planes diferentes, sino también
para encontrar el inico punto de resistencia
en que puede apoyarse su palanca: el valor
de las personas irradiando sobre el valor de
las cosas, el valor de éstas aquilatado segin
sus varios clementos, y el poder de aquellas
acrecido por la virtud de la asociacion.

Ahi estin para acreditarlo las tnicas
instituciones que, adoptasen 6 no el nombre
frecuentemente mendaz deé crédito agricola,
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hayan prevalecido y dispensado beneficios
4 la agricultura. Convienc que haciendo una
rapida excursion por entre clias, las demos
4 conocer 6 evoquemos su recuerdo, para
completar con su estudio ¢l de las varias
cuestiones que abraza el problema compli-
cado del crédito agricola, y porque pudieran
enseflarnos de que manera s¢ desatan difi-
cultades al parccer inextricables, que es en
esto como en todo con un poco de buena
voluntad.

Pero antes de emprender esa tarvea y
como cumplida contrapruchba de nuestras
doctrinas, hemos de contar una triste histo-
ria; la de la borrascosa vida de 1a compafiia
francesa del Crédito agricola, historia que
ilumina con fuerte luz todas estas cuestiones
de crédito y bancos agricolas que traemos
entre manos: no serd por tanto robado y per-
dido el espacio que consagremos 4 narraria.

~ La Comisién del Crédito agricola de 1856,
segtin hemos tenido ocasion de apuntar al
referir la maircha de csta cuestién en Fran-
cia, habia acogido v recomendara al Go-
bierno la adopcion de dos proyectos de entre
los varios que se someticron 4 su examen: el
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de Mosselmann y el del Gobernador del Ban-
co de Francia, Conde de Germiny (1). La in-
dicacion no surtié efecto inmediato; pero al-
gtin tiempo después, y por resultado de la
intervenciéon personal del Emperador, los
Gobernadores del Crédit foncier, & quicnes
venia ya preocupando el problema de crédi-
to agricola, resuelto por el préstamo quiro-
grafario 4 corto vencimiento (2), se decidie-
ron en 1860 & organizar una sociedad que
realizase, combindndolas, las dos proposicio-
nes apoyadas por la autoridad de aquella

(1) Mr. Mosselmann proponia la ereacidn de una
Agencia central de garantia, con sucursales en los
Departamentos que, & cambio de una comisién leve y
mediante debidas seguridades, pusiese sn aval en
los pagarés suscritos por cultivadores de moralidad y
solvencia, para que tales efectos pudicsen ser descon-
tados en los bancos. Mr. de Germiny proyectaba un
banco de Crédito agricola, auxiliado por el Crédit
foncier de Francia, pero sin fundirse con él, con co-
mités de descuente en los departamentos, los cuales
entenderian en las peticiones de descuento y de anti-
cipos que los agricultores ¢ sus proveedores diri-
giesen.

(2) Palabras de Mr. Fremy en la Junta general
del Crédit foncier, celebrada en 27 de Abril de 1859.

5 T, 111
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respetable Comision. En efecto, por Decreto
de 16 de Febrero de 1861, se autorizo la crea-
cion de la sociedad llamada Le Crédit agri-
cole, independiente del Crédil foncier pero
dirigida por sus mismos Gobernadores, con
un capital de 20 millones de francos, que en
1865 se elevo @ 40, y bajo la proteccién y
ayuda financiera del Estado, pues éste se
obligaba 4 sufragar durante los cinco prime-
ros aios, en el caso de que las ganancias
anuales fuesen insuficientes, una subvencion
maxima anual de 400.000 francos, destinada
a pagar los gastos de administracion y ase-
gurar un interds de 4 por 100 al capital que
se hubiese hecho cfectivo (1). Su objeto, se-
gln el articulo 2.° de los Estatutos, era «pro-
»curar capitales 6 crédito 4 la agricultura
»y 4 las industrias relacionadas, haciendo 6
»facilitando por su garantia ¢l descuento 6
»negociacion de efectos exigibles lo mads
starde al término de 90 dias: abrir créditos 6
»préstamos 4 mds largo vencimiento, sin

(1) Quedaban de cuenta de la sociedad las pér-
didas procedentes de la falta de reintegro de las
samas prestadas.
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»que traspasara el de tres afios, sobre pren-
»da 1 otra garantia especial: recibir deposi-
ntos con interds ¢ sin €l, pero que no pudie-
nsen superar al capital realizado 6 represen-
ntado por titulos depositados en la caja de
wla sociedad: abrir cuentas corrientes: cje-
»cutar cobranzas: y efectuar con autoriza-
»cion de sus Gobernadores todas las demds
»operaciones que tuvieran por fin favorecer
»el desarrollo y mejora del suclo, el acreci-
»ymiento y conservacion de sus productos, y
»el desenvolvimiento de la industria agrico-
»la; con facultad de crear y negociar titulos,
»para las necesidades de sus operaciones,
»cuyo vencimiento no cxcadiese de cinco
»afios, aunque solo en representacion y den-
»tro de los limites de los créditos ¢ présta-
«mos concedidos.»

Bella perspectiva ofrecia el plan de esta
sociedad para ojos poco ejercitados en las
combinaciones financieras y misterios de la
banca. Una gran compaiiia de crédito, con
destino puramente agricola, se establecia
en Paris y ponia ¢n comunicacion con todo
el territorio por medio de 400 corresponsa-
les acreditados, que le garantizaban con su
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endoso los pagarés de los cultivadores, como
ella misma 4 su vez verificaba, prestando la
tercera firma para endosarlos al Banco de
Francia. Y para que nada aqui faltase, el
Estado, ese Deus ex machina, al que siem-
pre acudimos los pueblos latinos para que
nos arranque de todos los atolladeros, reme-
die todas nuestras necesidades y aun de
grado ¢ por fuerza nos haga felices, presta-
ba su gran aval de garantia para asegurar
el resultado de tantas operaciones como iban
aregencrarla agricultura del pais. Pero no
fu¢ verdad tanta belleza. El sistema de co-
rresponsales, cuya comision era débil y nio
los interesaba suficientemente en el nego-
cio, di6 escasos rendimientos, y hubo preci-
sion de apelar 4 la instalacion en provincias
de 17 sucursales, y al patronato de cajas su-
balternas, como la de Seiie et Marne,en otra
parte mencionada (1); nueva organizacién
que se amoldaba mejor 4 la conducta que iba
adoptando la sociedad, lanzada ya en cami-

(1) Pdg. 145 del Tomo I. Termind vergonzosa-
mente por estafas .y falsedades de su Director, dando
el golpe mortal 4 la sociedad madre.
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no de aventuras. Echose la culpa, y hasta
cierto punto con razon, & la naturalezay
situacion de las cosas que, en el estado de la
legislacion actual y A pesar de ingeniosas
combinaciones, no ofrecian seguridades que
sirviesen de aliciente para los préstamos a
la agricultura: y aun con el objeto de facilitar
estas colocaciones, proporcionando una base
algo solida al crédito agricola, el Goberna-
dor de la sociedad, Mr. Fremy, presentara
4 la Comision de 1866 un proyecto de refor-
mas legislativas, que coincidia con las aspi-
racioncs y proposiciones de D‘Esterno y de
Beaumont. Pero sila compaifiia no hubiesz
rariado de derrotero, si se¢ hubiera ceflido
estrictamente, fuesen pocas 6 muchas, 4 la
operacion del descuento del papel agricola
y mds andlogas de crédito que le permitian
sus estatutos, pudiera ser que hubiese termi-
nado sus dias mas temprano, por deficiencia
de alimento bastante para tan grande md-
quina financiera, pero ciertamente habria
sucumbido con honra inmaculada y sin pér-
dida sensible: Mr. Freiny nos suministra la
prueba al declarar, como lo hizo en una jun-
ta general, que el papel puramente agricola,
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si habia ocasionado retrasos, fueran segui-
dos de pago siempre, aun ¢n aquellos casos
en que, por la quiebra del corresponsal en-
dosante, habia tenido la sociedad que reali-
zar sus valores en los primeros obligados,
entendiéndose directamente con los mismog
~cultivadores (1).

Mas los beneficios lucrados por cste con-
cepto no eran tan pingiies como la codicia
apetecia, y como la aureola gue rodeaba su
crédito financiero la habia granjeado en los
primeros tiempos, en los que, d beneficio de
emisiones sucesivas y negociocs extrafios 4
la agricultura, consiguiera decuplar su ca-
pital en solo cuatro afios (2). La especula-
cién impeliala en carrera vertiginosa: crédi-
tos abiertos 4 comerciantes y fabricantes,
adquisicion de valores puramente industria-
les, operaciones financieras con banqueros
turcos, griegos, cgipcios y otros orientales,
préstamos hechos al Gobierno otomano y al
Virey de Egipto, en cuya dltima negocia-

(1) Borie: Le crédit agricole et le crédit foncier—
cap. 22.
(2) Dc Esterno hace la cuenta. (Le crédit agricole).
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cion empeifié todo su capital, arrastrando vy
comprometiendo gravemente en la misma al
Crédit foncier, cuanto la imaginacion de un
especulador nada escrupuloso puede conce-
bir de mds atrevido y menos agricola, dc-
rrumbaron miserablemente en el abismo de
la ruina 4 aquél poderoso establecimiento,
cuya creacion habia sido saludada con tanto
aplauso y despertara tan alhagiiciias espe-
ranzas para la agricultura, y que sélo que-
dé ligada con ésta por el sarcasmo de su de-
nominacién social (1).

iOh! si quieren aprenderla, jqué prove-
chosa ensefianza pueden sacar de esta muda
leccion los Gobiernos, las sociedades mer-
cantiles y ﬁnanc-ieras, el publico, los agricul-
tores! ’

(1) Véase la comunicacién de Mr. Christophle,
Gobernador de la Sociedad Crédit foncier, encargada
de la liquidacion de la Crédit agricole, 4 la Comigion
del Crédito agricola de 1880. (Note sur le crédit
agricole).
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CAPITULO XXVII

.05 hancos de Hyeozia: su historia: su modo de
funeionar: el crédito ngricola fundido en e

general (1)

El dia b de Febrero de 1863 celebraba se-
sion la Sociedad de Economia politica de
Paris para discutir un tema que nos es muy
conocido: el crédito agricola. Habian tercia-
do va en el debate personas tan competentes
en el asunto, economistas tan distinguidos
como D’ Esterno, Valserres, Lavergne, Vi-

1) Para economizar notas de referencias, con-
signamos que las noticias contenidas en este capitulo,
han sido principalmente tomadas de las siguientes
obras: Wolowski: La banque d¢ Angleterre et les
banques d* Ticosse.—Lavergne: Rapport sur les insti-
tutions de crédit mobilier existant en Angleterre, en
Ticosse et en Allemagne; y Essai sur 1° Econo mie
rurale de ¢ Angleterre, de I Bcosse et de 1¢ Irlande-
cap. 20.—Le crédit agricole dans le Royaume umi,
(despacho del Consulado general de Francia en Lon-
dres, fecha 22 de Diciembre de 1879).—Note sur le
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lliaumé, Horn y Wolowski, cuando hdcia el
final de la ya larga, y aprovechada sesion,
obtuvo la palabra el Conde Andrés Zamoys-
ky, Presidente de la Sociedad de Agricultura
de Polonia, quien, sentando la doctrina de
que para que el crédito venga fructuosamen-
te en auxiliodela agricultura, es forzoso lo-
calizarle y reglamentarle 1o menos posible,
continuoé hablando cn estos 6 parecidos tér-
minos humoristicos: «acertdé 4 caer en mis
»manos un dia cierto libro sobre el arte de
nconstruir chimeneas para los talleres de la
»navegacion en vapor. Su autor, fisico peri-
»tisimo y matemsitico profundo, trataba en
»él la materia con todo el aparato cientifico
»1as riguroso, y después de haber alineado
sporcion de formulas algebrdicas, caminan-
ndo de ecuacion en ccuacién, para llegar a
»un resultado evidente 4 la luz de las verda-

crédit mobilier.— Vigané: Les banques populaires,
tom. 1., part. 4.%, cap. 2.°—Borie: Etude sur le cré-
dit agricole et le erédit foncier, cap. 7.°—Coquelin:
art. «Banque» en el Dictionaire de I* conomie politi
gque.—DPastor: art. «<Banco» en el Diccionario general
de Politica y Administracion, de los Sres. Sudrez In-
cldn y Barca.
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ndes de la cieacia, concluia, sin cmbargo,
»manifestando que para construir una bue-
»na chimenea, lo mds scguro era imitar otra
»que no ahumase. Mdétodo es éste, proseguia
»el ilustre polaco, que no merece desdén en
ncualquier orden de la actividad 4 que se
»aplicare: y asi para organizar el crédito
»agricola, nada se ofrcce mejor que la imi-
ntacién de las instituciones que hasta ahora
»mejor lo hayan logrado, 4 saber, los ban-
ncos de Escocia» (1).

Se ha dicho tanto sobre los bancos de Es-
cocia, que es dificil escribir algunas piginas
mads sin caer en enojosas vulgaridades. No
es posible sin embargo, saltar por encima de
ellos en un estudio del crédito agricola, v
tanto mds, cuanto que habiendo sido dicta--
dos frecuentemente por la pasion los relatos,
conviene colocar las cosas cn su verdade-
ro punto de vista. Puesto que ¢l mecanismo
de tales bancos sea el mas perfecto que has-
ta ahora se encuentre realizado, y que ha-
yan promovido la riqueza y hasta reaccio-
nado sobre la moralidad del pais, no siem-

(1) Journal des Econowmistes.—Mayo de 1863,
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pre, con todo, ha sido azul el fondo sobre
que se escribieron las letras de oro de su
historia, y tiempo ha habido en que, para
seguir elsimil de Zamoysky (jperdénennos
lo pedestre de la frase!), ahumaron estas
con justicia ponderadas chimeneas.

Al afio siguiente de haberse fundado el
Banco de Inglaterra, que abre la época de
los modernos de descuento y circulacion, y
cuyo plan por cierto broté de la cabeza de
un escocés, Patterson, se instituye en 1695
en Edimburgo el Banco de Escocia (Bank
of Scotland), con una organizacion similar,
privilegio exclusivo de emisién de billetes
durante un periodo de 21 afios, y en virtud
de una autorizacion especial del Parlamento
de este Reino.

Pocos afios después, en 1707, se verifica-
ba la union politica de Inglaterra y Escocia,
que no ha producido nunca una asimilacién
tan completa que haya identificado ya no los
habitos y costumbres, cuya tenacidad sélo
vence 4 plazos secularces la acciéon incansa-
ble del tiempo, sino las mismas leyes ¢ insti-
tuciones mds variables. Recuérdese en com-
probacién que la ley de arrendamientos

© Biblioteca Nacional de Esparia



76  OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

agricolas de 1875 s6lo para Inglaterra ha si-
do dada y que los colonos escoceses trabajan
actualmente por extenderla 4 su pafs, aun-
que vaciada en troqueles diferentes (1).

Vidse esto patente en el tiempo & que nos
referimos. En 1708 el Banco de Inglaterra
habia conseguido del Gobierno inglés, a
cambio de un fuerte préstamo que le hizo en
circunstancias criticas, el importantisimo
privilegio, reproducido hasta bien entrado
el siglo x1x en las renovaciones periédicas
de su carta de autorizacién, por virtud del
cual se negaba 4 toda otra compafiia que
excediese de seis personas el derecho de
emitir billetes al portador, pagaderos en el
punto de su expedicion 4 la vista, 6 4 menos
de seis meses fecha (2).

Bien fuese por no haberse conceptuado
prudente extender 4 Escocia, que se acaba-
ba de incorporar cn aquellos momentos, tal
extraordinario privilegio del Banco de In-

(1) Véase el Cap. xv.

(2) Estas compafias de nimero tan reducido de
socios han recibido el nombre de Dancos privados
(privale banks).
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glaterra, que fuera de no ser por el pronto
compatible con los derechos de que se ha-
llaba gozando, segun su carta de autori-
zacién, el Banco de Escocia, daria al traste
con la importancia de éste, y heriria el
sentimiento nacional en poco oportunas cir-
cunstancias y cuando la causa de los Es-
tuardos se hallaba viva en ¢l pais y apresta-
da 4 la lucha, 6 bien porque no se creyese
necesario, ni de utilidad para el Gobierno
(que siempre los Gobiernos han intervenido
en la constitucion de los bancos publicos con
la mira principal de su provecho) investir de
un monopolio parecido 4 dicho estableci-
miento, sospechoso ademads de inclinarse al
partido del Pretendiente, lo cierto es que la
clausula de 1708, que limitaba tan extrafia-
mente el derecho de asociacién en Ingilate-
rra, no se aplicé 4 Escocia, y antes al con-
trario se otorgd por una acta, en 1715, & to-
do escocés el derecho de formar bancos y
emitir billetes al portador.

Aprovechandose de esta libertad, y para
dar empleo lucrativo y beneficioso 4 la in-
demnizacion que recibiera Escocia por con-
sccuencia de su unién con Inglaterra, los

© Biblioteca Nacional de Esparia



78 OBRAS DE D. JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

escoceses destinaron porcion importante de
la misma 4 la creacion, en 1727, de un se-
gundo banco autorizado por una carta del
Rey v que se llamo Keal de Escocia (Royal
bank of Scotland), con domicilio también
en Edimburgo. Por tltimo, en 1746 se esta-
bleci6 en la misma ciudad la Compaiiia li-
nera britdnica (Brilish linen company) para
desarrollar la industria del lino 4 que tanto
se presta el clima humedo de aquella region
septentrional, pero que muy luego amplié
su esfera de accion 4 todas las operaciones
bancarias. Estos tres bancos son los tnicos
que se hayan fundado con autorizacion de
los Poderes ptblicos v erigidos en socieda-
des incorporadas, 6 cn que, por exencion
del derecho comtin, la responsabilidad de los
socios estd limitada 4 su participacion so-
cial (1).

Aparte de éstos y con posterioridad fueron

(1) En el despacho consnlar titulado «El Crédito
agricola ‘en el Reino unido», se afiaden 4 los tres enu-
merados en el texto, el Banco comercial y el Banco
nacional, como establecimientos que han consegnido
el derecho de corporacion, esto es, la personalidad
juridica independiente de la de los asociados.
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funddandose otros diferentes, pero con com-
pleta libertad ¢ independencia del Gobierno,
y-sometidos, como consecuencia, al derecho
comun y régimen cstricto de las sociedades
colectivas. No se limita ¢l nimero de socios,
pero éstos son solidaria é indefinidamente
responsables de todas las obligaciones so-
ciales: constitucion legal que sirvié de tipo
0 que es andloga 4 la que mds tarde, en
1826, y como remedio de la violenta crisis
de entonces, se cstablecio en Tnglaterra para
los bancos de capitales reunidos (joint stock
Banks), aunque sin las restricciones 4 que
en dicha fecha y algo mds adelante, en 1833,
se sujeto a estas compaififas, que forman una
de las evoluciones mis importantes que ha
recorrido ¢n este siglo en Inglaterra el
principio de asociacion mercantil (1). Tales

(1) Los joint stocks banls autorizados por el acta
de 1826 no podian establecerse en 65 millas alrede-
dor de Londres, ni declarar sus billetes pagaderos en
esta ciudad, ni girar sobre ella cantidades inferiores
4 50 L. Lsterlinas. En 1833, no s6lo se alzo6 la tltima
prohibicion, sino que se permitieron estos bancos en
cualquiera parte del tervitorio, con tal que no emi-
tiesen billetes al portador.
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bancos escoceses son los que antonomdsti-
camente se llaman bancos de Escocia, v i
los que se refieren los economistas cuando
de los de este pais tratan. Seria con todo,
entregarse 4 ideas crréneas, creer existe
una linea de separacion marcada entre los
tres primeros establecimientos incorpora-
dos, y los demds constituidos como de fondos
reunidos: unos y otros funcionan de seme-
jante modo, y 4 aqucllos es deudora la agri-
cultura de poderosos estimulos, y la indus-
tria bancaria, del feliz invento que caracte-
riza 4 los bancos de Escocia, las cuentas de
caja, en la manera que daremos & conocer,

No se llega 4 la madurez instantdnca-
mente y desde el principio, ni hay escuela
mas instructiva que la del desengafio. En
uso del derecho absoluto de emision los ban-
cos de Escocia, que ni aun tenian la corta-
pisa de la cuantia de los billetes (1), abrieron
créditos considerables 4 especuladores lan-
zados & empresas atrevidas y vanas: para
cubrir sus atenciones y faltando los ingresos
normales, acudicron al recurso de forzar

(1) Habia papel del valor de 10 y de 5 chelines.

© Biblioteca Nacional de Espaia



KL CREDITO AGRICOLA 81

la emision, peligroso ¢ inftil por cuanto los
billetes, que no eran absorbidos en la circu-
lacién por las necesidades del pais, caian
inmediatamente sobre los establecimiento

de su procedencia: habia precision de pro-
curarse & todo trance dinero para reponer
la caja metdlica, no refrescada por entradas
regulares proporcionales 4 las salidas, y &
este fin se mantenian en Londres agentes
encargados de su adquisicién y remesa ase-
gurada, con el gasto consiguiente, ¢ cuando
este medio no bastaba, girdbase al descu-
bierto sobre los corresponsales de Londres,
autorizdandoles para que antes del venci-
miento de la letra girasen 4 su vez sobre el
banco librador, el cual, como no siempre te-
nia fondos para hacerla efectiva, volvia &
girar su importe, acrecido con los gastos
de comisién ¢ interés, sobre el mismo u otro
corresponsal de Londres, resultando que
algunas de estas letras, llamadas de czrcula-
cion 6 de lansadera, hacian 2 6 3 viajes
entre Escocia y Londres d cuenta del banco
deudor: el oro escaseaba cada vez mds en
Inglaterra, donde el banco metropolitano
v los provinciales habian también traspasa-

6 O g b
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do la medida de la emisién razonable, ahu-
yentando el metdlico que emigraba 4 otras
naciones, ya amonedado, ya fundido y con-
vertido en barras: por mds sacrificios que
el Banco de Inglaterra hacia para abastecer
su caja, acufiando moneda y comprando,
para ello, barras hasta al alto precio de cua-
tro libras esterlinas la onza de oro, el vacio
era constantemente el mismo (1), como que
la causa continuaba obrando, de suerte que,
segun frase de Adam Smith, contempordneo
y escocés por mads sefias, 1o cual le consti-
tuye en testigo de toda excepcion, «el Banco
»de Inglaterra tenia que pagar muy caro no
»solamente su propia imprudencia, sino la
»imprudencia mucho mayor de casi todos
»los bancos de Escocia»: éstos discurrieron
extravagantes cliusulas llamadas de opcidn,
que hubo de prohibir el Parlamento (2), por
las que se reservaban el derecho alternativo

(1) Llegé & darse el abuso de gue algunos ne-
gociantes, fundian en barras ¢l oro recien acufiado
por el Banco, para vendérselo al mismo estableci-
miento al subido precio sefialado en el texto.

(2) La misma acta prohibi¢ la emisién de billetes
inferiores 4 20 chelines.
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de pagar sus billetes & presentacién, 6 seis
meses después con el interds legal de la de-
mora, con cuyo aplazamiento amenazaban
4los tenedores que traian al cambio una can-
tidad respetable para obligarles 4 que la re-
dujeran: los mismos bancos advertidos tarde
por confabulaciones dificiles de descubrir al
principio, que muchos de sus clientes eran
proyectistas temerarios y que los efectos que
les tomaban al descuento eran circulantes,
como los arriba descritos, y de pago ilusorio
tuvieron que seguir dispensdndoles, aunque
progresivamente aminorada, su proteccion
para salvarles de una ruina en que pudie-
ran comprometerse ellos propios: y entre-
tanto se descartaban poco d poco de los ma-
los deudores, concluyeron por rehusar todo
nuevo crédito, precisamente cuando la so-
breexcitacion calenturienta de los’negocios
los reclamaba en términos mds apremiantes.

En tan angustiosas circunstancias, afio
de 1769, varios capitalistas, movidos de pa-
triotismo acaso, pero conun desconocimiento
mayor de las teorias del crédito y con mucha
mds imprudencia atn, fundaron en Ayr un
Banco, con el propésito de remediar los
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males del pais y de favorecer las grandes
empresas, sobre todo las agricolas, desam-
paradas (asi se creia y clamaba), por los
otros institutos congéneres, sin echar de ver
que estas empresas, siquiera sean sélidas,
son de rendimientos tardios, y que un banco
de emisién no puede, sin gravisimo peligro,
inmovilizar su cartera y acometer operacio-
nes que no den un resultado regular ¢ in-
mediato que restablezca el nivel de su caja,
propenso sicmpre 4 abajarse por la salida
grande ¢ pequefia, pcro constante, que ésta
mantiene abierta. Mas accesible que pingu-
no de los otros bancos a4 los clientes, méds
facil en conceder créditos y descontar le-
tras, sin la debida discretacion de las serias
y de las circulantes, el de Ayr se atrajo
todos los negocios dudosos y averiados de
que trataban de desembarazarse los demds,
llevando su condescendencia hasta dejar en
cuenta corriente 4 los socios los pagos par-
ciales de las acciones 4 que se habian com-
promietido al suscribirse. Como su emision
era violenta, como la caja por resultado
nunca estaba suficientemente provista, como
para surtirla tenia que adquirir el metdlico
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por los expedientes anormales y onerosos
que acabamos de resefiar, y de que él usé
con extensiomn desde el principio, cuanto
mas prestaba, y lleg6 & prestar 800.000 Li-
bras (1) al 5 por 100, mayor pérdida obtenia,
hasta que incapaz de soportar por mds tiem-
po la abrumadora pesadumbre de su situa-
cion, 4 los tres afios escasos, en el de 1772,
desplomose en la ruina, haciendo perder 4
susricos accionistas, aparte del capital so-
cial realizado ¢ sean 128.000 L., otras 400.000
mas para cubrir los compromisos pendien-
tes, pero salvando d los otros bancos, vuel-
tos ya 4 condiciones normales y alecio-
nados, sobre todo, para lo futuro, con la
amarga ensenanza de tal desastre. jEjemplo
memorable que debieran contemplar larga-
mente los que creen que el crédito lo puede
todo y puede darlo todo 4 la agricultura (2)!

(1) 20 millones de pesetas.

(2) Adam Smith: Recherches sur la nature ef
les causes de la richesse des nations, lib. 2.% cap. 2.°
Téngase en cuenta que el autor residia 4 la sazon en
Kscocia, donde se hallaba trabajando su obra, cuya
primera edicién vi6 la luz publica tres afios y medio
mds tarde, 4 principios de 1776.
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Después de esta fecha varias crisis han
venido 4 azotar y conmover la solidez de
los bancos de Escocia. A su impulso han
zozobrado algunos y tenido que fundirse
otros en sus vecinos: raros sin embargo,
han inferido pérdidas considerables al ptbli-
co, pagando un dividendo bajo (1): en todos
los demds casos, habrdse seguido con la
quiebra la ruina de los socios; mds los inte-
reses del publico han quedado escrupulosa-
mente cubiertos 4 expensas de la responsa-
bilidad solidaria, tan espantosa & veces, que
la dltima quiebra del banco de Glasgow, en
1878, lleg6 & impresionar de tal suerte que
ha provocado la mds reciente reforma en
la constitucion legal de las sociedades bri-
tdnicas, de que habremos de dar cuenta

(1) Hasta 1844 suspendieran sus pagos 21 ban-
cos, de los que 6 pagaron el todoy 8 el 5006 mds
por 100: el dividendo més corte que satisficieron al-
gunos de los otros, fué de 20 por 100. En cambio en
Inglaterra, sélo de 1839 4 1844 quebraron 89 bancos,
dando pérdida total 21. Memoria dirigida por la C4-
mara de Comercio de Glasgow 4 Mr. W. E. Glads-
tone, Canciller de I‘ Echiquier («Journal des Econo-
mistes» de Septiembre de 1866).
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A

mas adelante al tocar esta cuestion, & pro-
posito de las sociedades cooperativas de
crédito.

Para desembarazarnos de los preceden-
tes historico-legales mencionemos la tnica
limitacién de importancia que, fuera de la
que prohibié los billetes minimos y las clau-
sulas de opcién, han tenido los bancos de
Escocia en el ya largo discurso de su histo-
ria: nos referimos 4 las famosas actas de
Sir Roberto Peel que reglaron la circulacién
fiduciaria britdnica. Después dejuna intere-
sante informacién 6 pesquisa dirigida 4 ave-
riguar las verdaderas necesidades de la
circulacion de entonces, el célebre Ministro
del libre cambio, ateni¢ndose al principio,
irreprochable en si, de que sobre ésta debe
regularse la emisién, propuso un bill, que
fué adoptado en 15 de Julio de 1844, y segun
el cual el Banco de Inglaterra ha quedado
dividido en dos secciones del todo inde-
pendientes: una de emision (issue-depart-
ment) y la otra de las demds operaciones
bancarias (banking-depariment). l.a pri-
mera facilita 4 la segunda billetes hasta la
suma de catorce millones de libras esterli-
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R s

nas (1), cuya cantidad cstd garantida por
efectos que conserva en depdsito, princi-
palmente por el crédito del Banco contra el
Gobicrno. Para que la circulacion traspase
este limite legal, s preciso que el departa-
mento de operaciones entregue al de emi-
sion, en pago, un valor ecquivalente en
moneda 6 barras.

De igual manera se ha fijado la circula-
cion para los demds bancos de Inglaterra,
segun el promedio que acreditaron haber
tenido en las doce semanas anteriores al 27
de Abril de dicho afio de 1844, y sin que
puedan libremente emitir una cantidad ma-
vor. Si dos sc unieren no les es permitide
emitir mas de lo que antes podia uno solo
de cllos: si alguno formado por seis personas
6 menos, aumenta el nimero de los socios
traspasando tal limite, pierde 7pso facto, el
derecho 4 la emisiéon, que 4 la par se niega
4 los que de nuevo, con posterioridad al 6 de
Mayo del mismo afio, se crearen. El Banco
de Inglaterra, en cambio, estd llamado 4 lle-

(1) 350 millones de pesetas. Se ha aumentado
algo posteriormente por haberse sustituido el Banco
# otros establecimientos.
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nar los vacios que deje en la circulacion la

supresion de alguno de los existentes, si pide

v obtiene licencia del Consejo para aumentar

su cmision en la cantidad para que el extin-
- guido estuviese autorizado.

Al afio siguiente, 6 sca 1845, amplidse &
Hscocia lo dispuesto por esta acta. Se reco-
nocié el derecho de emision de los bancos
entonces existentes, que eran a la sazén 19
con 403 sucursales, tinicos ya que en adelante
lo gozarian. Fijose ¢l mdaximum de circula-
cion autorizada, que fué la que cada uno
acredito haber tenido en el afio anterior, y
que en total se clevo 4 la suma de 3.087.209
libras esterlinas (1). Para elevar la cantidad
permitida 4 cada banco tienen ¢stos que
conservar en caja, por el exceso, su equiva-
lencia en metalico en una determinada pro-
porcion de oro y plata. No es este Informe
sitio oportuno de discutir la reforma de Peel
que ha sido objeto de muy contrapuestos
juicios: solucion mds ¢ menos acertada de un
problema sobre el que la ciencia no ha dicho
su tltima palabra, pero que, aun dentro del

(1) 77 millones largos de pesetas.
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principio que la informa, adolece del grave
inconveniente de suponer inmutable y como
petrificada una cosa tan esencialmente va-
riable como el movimiento mercantil, y de
haberse forjado tan de hierro la ley que, en
circunstancias criticas, ha tenido que tomar
sobre si el Gobierno la responsabilidad de
suspenderla.

Desde 1845 acd no se han creado en
Escocia nuevos bancos: su nimero, por el
contrario, se ha reducido casi 4 la mitad por
efecto de las crisis que sc han ensadiado en
la nacion britdnica en estos ultimos tiempos,
y sefialadamente en Escocia en 1857, 1875 y
1878. Pero el desarrollo cohibido por la ley
de Peel, ha tomado la manifestacion y val-
vula de las sucursales, que se han multipli-
cado de manera fabulosa. A ultimos de 1878,
que son los datos oficiales mis recientes que
poseemos, nueve de los diez bancos existen-
tes en aquella fecha contaban 844 sucursa-
les (1). Su circulacion autorizada, se habia
rebajado, por consecuencia de la desapari-

(1) Bancos de Escocia en 1878:
Bank of Scotland, con 104 sucursales—-Royal
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cién 6 fusién de algunos establecimicntos, &
2.676.350 L.: y el término medio en dicho
afio de la efectiva (que sufre siempre oscila-
ciones de cierta periodicidad y alcanza su
maximum por el San Martin, vencimiento
de pagos anuales) ascendi6é 4 5.372.195 L.,
garantida por una caja metdlica de 3.638.251.
Como el capital realizado de los Bancos
fuese de 9.046.500 L, resulta que la circula-
cién autorizada no llegaba al triplo del mis-
mo y la efectiva subi6 poco del quintuplo,
pero protegida. la -ultima por una reserva
que excedia de las dos terceras partes de su
importe (1). Condiciones son éstas sobre que

Bank, con 121—British Linen Company, con 85—
Commercial Bank of Scotland, con 114—National
Bank of Scotland, con 93—Aberdeen Town et County
Bank, con 53—Union Bank of Scotland, con 126—
North of Scutland Panking Company, con 59—Clydes-
dale Banking Company, con 88—y el Caledonian
Banking Company, acerca del que las noticias oficia-
les eran muy incompletas. (Estado remitide por el
Cénsul general de Francia en Escocia en 10 de No-
viembre de 1879—Note sur le crédit agricole).

(1) Reduzeamos 4 nuestra moneda legal los an-
teriores datos:

Capital realizado: 226.162.500 pesetas--Circula-
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puede dormir tranquilo el mds receloso ad-
versario de los excesos del crédito.
Refiramos ahora los origenes del modo
de funcionar de estos bancos, que es lo que
atafie mas d nuestro objeto. Los dos prime-
ros, 6 sea el llamado de Escocia, y el Real
se dedicaban 4 las operaciones bancarias
usuales, modernamente introducidas algu-
nas por el de Inglaterra, y que ni les propor-
cionaban provechos crecidos, ni aun les
permitian dar cémoda salida & sus billetes
(porque el papel del comercio halldbase en-
tonces alli poco generalizado para que su
descuento fuese alimento suficiente de insti-
tuciones de esta clase, y hay que tener en
cuenta que el vigoroso vuelo industrial del
pais data de poco mds de un siglo), cuando
determinaron ampliar el circulo de sus ne-
gocios con el afortunado invento de sus

cién antorizada: 66.908.750—-Circulacién efectiva:
134.304.875—Caja metdlica: 90.956.275. La suma de
las ganancias en dicho afio de 1878, de los prime-
ros § bancos fué de 31.393.475 pesetas que, aparte
de lo dejado para aumento del fondo de reserva, les
permitié repartir un dividendo desde 9 1/2 hasta 15
por 100 del capital.
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especiales cuentas corrientes, que ellos de-
nominan de caja. Narrase d este propésito
una anécdota, cuya fecha se fija en 1729,
Dicen que un tendero de Edimburgo habia
depositado en elbanco inmediato cierta suma
excedente de las necesidades de su comer-
cio: lleg6 un momento en que por exigencias
del trafico y haber concedido 4 sus parro-
quianos créditos demasiado prolongados,
tuvo que retirar y agotar su depdsito, pero
como no fuese éste de la importancia bas-
tante para sacarle 4 flote, ocurriosele des-
pués de un periodo de angustia, proponer al
Banco, que acept6 el negocio, le adelantase
cortas sumas en sus apuros pecuniarios,
bajo promesa de reembolso en el tiempo y
forma que fuese compatible con su posibili-
dad y buen deseo, y sujetiandose en una
época determinada al arreglo y liquidacién
de estas cuentas.

Sea 6 no verdadero el hecho, es lo
cierto que los dos Bancos oficiales expresa-
dos idearon abrir créditos, hasta un valor
de 2 6 5.000 L. esterlinas, & los particulares
que pudiesen presentar dos fiadores, propie-
tarios territoriales y de solvencia, que con-
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trajesen el compromiso de reembolsar, 4
primera reclamacién y con el interés legal,
las cantidades facilitadas por el estableci-
miento dentro de los limites del crédito con-
cedido, el cual, y aqui entrala mayor nove-
dad dela operacién, podia ser extinguido
por el deudor en pagos fraccionados y 4 su
voluntad, que producirian desde el dia de su
fecha una rebaja proporcional en los intere-
ses de la suma principal.

Los bancos libres que con posterioridad
se instituyeron, encontraron ya establecidas
estas cuentas corrientes que no responden 4
un depdsito previo, y no tuvieron mas que
perfeccionar tal instrumento de crédito y
dar alguna mayor latitud 4 la admisién de
las cauciones.

A diferencia de los antiguos bancos de
deposito, que percibian por los capitales en
ellos depositados un derecho de guarda, y
delde Inglaterra y demads oficiales modernos
que, armados de sus privilegios, no necesi-
tan estimular el manantial de los depdsitos
para que el dinero afluya & sus arcas, los
bancos de Escocia, los incorporados inclusi-
ve, prototipo todos de los ajustados 4 las me-
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jores doctrinas econdmicas, conceden un
interés variable con arreglo 4 las circunstan-
cias del mercado y 4 las especiales de la ope-
racion, 4 los depositos que se constituyan en
sus cajas, el cual, aunque pequefio para que
su pago no degenere en molesta carga para
los establecimientos, si por accidente no 1le-
garen 4 colocar el total de estos capitales 6
se alterase momentdncamente la normalidad
de los ingresos, es lo suficiente para que mu-
chos lo consideren como colocaciéon ventzjo-
sa y preferible, por ejemplo, 4 sobre valores
del Estado, que reditian poco donde, como
en Inglaterra, el crédito ptblico se cotiza
altisimo, y tracn siempre anejas comisiones
de cobro y riesgo de depreciaciones impen-
sadas, y para que todos los ciudadanos se
valgan principalmente de los bancos para la
guarda de sus fondos, libres asi de contin-
gericias de sustracciones, en productividad
continua, y siempre disponibles para cuando
el curso de los negocios de la vida determine
su empleo 6 gasto.

Tenemos, pues, constituida en Escocia, y
funcionando, la poderosa bomba aspirante ¢
impelente que, segtin frase de Horn, es el
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papel que cumple desempefiar 4 un banco
perfecto: atraen los mds pequefios capitales
del pais, los juntan, y los poncn en circula-
c¢ion y produccién entregdndolos, para ali-
mento y desarrollo, 4 la agricultura, 4 la
industria y al comercio: es el crédito mutuo
operdndose por corrientes endosmosicas d
través de los Bancos.

Es admirable y completisimo el modo que
tienen de ejercer estas funciones. Veamos
la parte de aspiracién. Admiten dos clases
de depdsitos: uno puro, simple y personal
(depostt receipt), colocacion mediante inte-
rés determinado y bajo condicién de que
solo se retirard en totalidad y por el depo-
nente en persona, y no por documentos & la
orden, ni cheques. A no ser que consista en
sumas de cuantia, por ejemplo5¢6 10.000 L.,
en cuyo caso suelen mediar convenios par-
ticulares; los demas, 4 partir de 10 L. de-
vengan un interdés, que por un promedio
puede estimarse en 2 por 100, siempre
que el depdsito se deje en poder del ban-
co cuando menos durante un mes, pues
siendo por plazo menor no engendra rédito
alguno.
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La 2.* clase es la cuenta corriente (ope-
rating deposil account) que no se diferencia
de las de los bancos gubernamentales, sino
en que las sumas depositadas producen un
interés, calculado dia por dia y que por regla
general no excede de 1112 por 100 anual.
Como los Bancos inspiran fundadamente
completa confianza, como estdn lo mds cerca
posible de todos los ciudadanos, pues apenas
hay un villorrio que no contenga una sucur-
sal, como las sumas depositadas en cuenta
corriente pueden ser retiradas total 6 par-
cialmente & voluntad, por medio de letras,
cheques 6 recibos, y como entretanto ganan
un interés que estd asignado 4 cada particu-
la de capital, y por cada dia de tiempo, de
aqui que nadie guarde dincro en su casa,
que no ya los agricultores sino los mismos
criados y jornaleros, desde que han llegado
4 reunir 10 L., se hagan abrir una cuenta en
el banco inmediato (1), y que por medio de

(1) Segtin Vigano hay bancos que reciben en
depdsito cantidades infimas, pero en general éstas
van 4 las Cajas de ahorros, que mantienen 4 su ves
ciertas relaciones con aquellos establecimientos.

7 T, 11
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cheques sobre los bancos se salden todas las
cuentas particulares, interviniendo éstos asi,
hasta en las pequeifias transacciones del co-
* mercio y de la vida. Y como si no bastasen
las 900 sucursales que sobre poco mas 6 me-
nos cubren aquel privilegiado pais del crédi-
to, los bancos envian agentes 4 las feriasy
mercados, que instalan su escritorio enla
misma plaza publica, y, recibiendo las ma-
nifestaciones de sus clientes, zanjan y pagan
sus contratos mutuos por simples transfe-
rencias de cuentas, y sin que apenas inter-
venga metdlico, del que so6lo ha quedado
alli una cantidad verdaderamente insigni-
ficante en relacion 4 la empleada en otras
partes y naciones: diez 6 doce millones de
pesetas (1).

En pueblos, como ¢l nuestro, de escaso
movimiento cconémico, y donde todas las
transacciones se verifican 4 fuerza de nume-
-ario, apenas podemos concebir ia manera

(1) Lavergne. Ya Adam Smith calculaba haberse
reducido 4 medio millon esterlino la swna de mo-
neda circulante en Escocia, que autes del estableci-
miento de los bancos pasaba de un millén.
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activa como se verifica en Escocia la circu-
lacion y lo perfectamente montados y co-
rrientes que se hallan todos sus tesortes.
iQué esla débil cantidad de mctilico que
acabamos de sefialar como en jucgo, v la
emision que atras dejamos consiginiida como
media del afio de 1878, y que no forman en-
tre ambos componentes una sum:. fotal de
6 millones de L., para la enorm., para la
fabulosa y casi inverosimil cifra dc: importe,
en dicho afio, de los depdsitos de¢ s:lo nueve
Bancos de los diez de Escocia, que se clevé
4 67.502.231 L. 6 en moneda que 1os es mas
familiar, 1.687 112 millones de pese.as, 6.750
millones de reales? Y téngase en cucnta para
que ¢l asombro raye en su mads alto punto,
que Escocia solamente duplica en poblacién
4 Galicia y que si su extension ez ia de dos
veces y media el suelo gallego, las tires cuar-
tas partes de su superficie son cii cambio,
segun la autoridad de Lavergne, absoluta-
mente incultivables (1).

(1) Superficie de Escocia (en la que se compren-
den, nota bene, las islas Hébridas, Orcadas y de
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Palanca tan poderosa, en manos ejercita-
das y hdbiles, tenia forzosamente que levan-
tar y desenvolver la riqueza del pais en sus
varias manifestaciones y especies. Hanse
multiplicado las operaciones bancarias y de
ellas ha participado ampliamente la agricul-
tura, que, por testimonio de Mr. Wilson,
debe la mayor parte de sus notabilisimas
mejoras 4 «la aplicacion inmediata de los

Shetland) (. . . . . . . 78.895 Km. cuad.

Idem de Galicia. . . . . 290.378
Poblacién de Escocia, segin

el censo de 1881 (»). . . . . 3.734.000 habituntes.
Idem de Galicia, segin el

censo de 1878. . . . . . . 1.547.604

Establezcamos ahora una curiosa relacion.

Calculando en 200 las sucursales bancarias que
hay en Escocia, para que en Galicia existiese una
proporcién equivalente, deberia haber, atendida su
superficie 335, y con arreglo 4 su poblacion 445.
1Existe 11!

En Escocia resulta haber un banco ¢ sucursal
por cada 4.000 habitantes sobre poco mds 6 nenos,
y un accionista de banco por cada 250. (En 1878
eran 14.870).

(*) Annuaire pour 1°an 1883 publi¢ par le Bureau des Longi-
tudes.
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ahorros del pais.» El descuento que enciende
la vida de la industria y del comercio, no se
niega al papel de los agricultores cuando se
presenta suscripto por firmas acreditadas.
Perolo que es el sello distintivo del meca-
nismo funcional de estos bancos y el 6rgano
eminente por el que ejercen el crédito agri-
cola, son las cuentas de caja (cash credit
account), de que hemos adelantado una in-
perfecta idea al sorprender su nacimiento
casi en los origenes de la instituciéon en
Escocia.

La cuenta de caja es un crédito al descu-
bierto que se abre 4 una persona, ceflido 4
ciertos limites en su cuantia, pero sin plazo
prefijado de reintegro. Su garantia con-
siste, ora en una hipoteca,lo cual es bastante
raro (reservandose los préstamos hipoteca-
rios para la colocacion de los capitales de
las sociedades de seguros sobre la vida), ora,
segin el mas frecuente procedimiento, en la
fianza de dos y por excepcién mds 6 menos
cauciones solventes y del agrado del banco,
consignada en una acta llamada bond.: bien
considerado el régimen de las tres firmas
bajo una forma especial. El deudor, que
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puede usar del crédito 4 medida de sus
necesidades, tiene también el derecho, que
involucra tn compromiso, de ir extinguién-
dole en pagos fraccionados con arreglo 4
su posibilidad, pero no & su antojo. Esta
operacion es rigurosamente de crédito de-
terminado, como la calificaba Cieskowski (1),
pues el cliente suele comunicar previamente
sus proyectos al Banco, que juzga de su
solidez y probabilidades de éxito, y goza
ademds de la facultad de pedirle explicacio-
nes sobre el empleo del capital prestado y
causa de la disminucién que haya podido
notar de sus reintegros parciales 6 depdsi-
tos. Y como los créditos pueden ser cerra-
dos cuando el Banco lo estime oportuno,
siendo su importe exigible en cualquiera
tiempo, los Bancos ejercen una verdadera
censura sobre las costumbres que influye no
poco en la moralidad general.

En pocas ocasiones, empero, y solo 4

(1) Discusién sobre el crédito agricola, habida
en la Sociedad de Economia politica de Paris el 5
de Abril de 1856 (Journal des Economistes del mis-
mo mes).
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falta de regularidad en las entregas (1), se
cierran estos créditos que, aun dado el ca-
dcter de secundaria ¢ supletoria que tiene
para los Bancos la operacién, medio de
poner en valor el capital sobrante de los
depositos, constituye con todo una fuente
importante de sus ingresos. La tasa de los
intereses, siempre mayor que la asignada a
10s depositos, sigue con lijeras desviaciones
el curso y sufre las oscilaciones de la de los
descuentos, que por precisién responden &
las bruscas experimentadas por el Banco de
Inglaterra, regulador de todo el crédito en
las Islas Britdanicas: por un promedio pueden
estimarse en 4 6 5 por 100.

Los Bancos procuran contener en pro-
porciones convenientes y tranquilizadoras
estos créditos al descubierto, que para cada
cliente se elevan 4 100, 200, 500 L. y rarisi-
mas veces 1.000. Desconocemos el monto
total de los de los diferentes Bancos. Laver-

(1) Los bancos de Escocia aun mds que de la
responsabilidad de sus clientes, se curan de la regu-
laridad y frecuencia de las operaciones de éstos. Es
observacién de Adam Smith, de aplicacién general y
que no deben perder de vista los agricultores.
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gne lo calcula en4 4 6 millones de L..; Vigano
asienta que en 1826 se elevaban a 10 millo-
nes. Aunque haya error en esta cifra, 6
hubiese desde entonces, contra toda presun-
cion fundada, decrecido, y aceptemos solo
la mitad, jimaginese que enérgico impulso
no imprimird 4 la riqueza de un pequefio
territorio como Escocia, la cuantiosa suma
de 125 millones de pesetas, adelantada al
descubierto, entregada como instrumentos
de trabajo a las diversas industrias del pais!

Al principio solo se facilité este recurso
4 los comerciantes, unicos en disfrutar las
ventajas de tal préstamo perfeccionado, que
tiene sobre el simple las de mantener vivo
el crédito personal del deudor y no referirlo
al momento preciso de su contratacién, y
de que teniendo ¢l mismo siempre 4 su dis-
posicién fondos, s6lo paga réditos por el
tiempo estricto de su empico. Fuese después
desarrollando la operacién y admitiéndose a
sus beneficios 4 otras clases industriales, y
sefialadamente 4 la agricultura desde que
por consecuencia de la batalla de Cullodon,
comprendiendo Inglaterra que le era nece-
sario asimilarse mas estrechamente la Esco-
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cia, empezd esa transformacién social que
produjo en definitiva fueran expulsados de
sus tierras los clanes de los antiguos Gaels y
sustituidos por nuevos colonos que acome-
tieron de frente el progreso cultural. Desde
ultimos del siglo pasado entré la agricultura
en la suerte comun de las demds industrias:
todo colono bien reputado y & quien el con-
cepto publico sefiala como honrado, sobrio y
laborioso tiene seguridad de alcanzar una
cuenta de caja, bajo la garantia solidaria de
dos amigos que le afiancen y la de su con-
trato de arriendo, que no necesitamos recor-
dar es el de 19 afios tan favorable al crédito
del arrendatario; obligdndose por reciproci-
dad el deudor 4 entregar al Banco el dinero
que obtenga de la venta de sus cosechas.
Como en todas las cuentas de cste nombre,
verificase semestral 6 anualmente una liqui-
dacioén y arreglo, que se salda ya en el debe
6 ya en el haber, computdndose en una y
otra partida los intereses correspondientes,
¥y cuya tasa es diferente segun sean 4 favor
6 contra el establecimiento; y la diferencia 6
se paga en el acto ¢ se arrastra 4 una nueva
cuenta.

© Biblioteca Nacional de Espaiia



106 0BRAS DE D. JOAQUIN DiAZ DE RABAGO

¢Es ésta una perfecta organizacion del
crédito agricola? En manera alguna si se
atiende al rigor de las palabras: precisamen-
te suponen un estado que le es opuesto y
contradictorio, la ausencia absoluta y esen-
cial de un crédito especial agricola. La
agricultura no por ser agricultura entra 4
participar de los beneficios del crédito, sino
porque los cultivadores, como otros cuales-
quicra industriales, se hacen dignos de sus
favores. No hay ningtin Banco que pueda
llamarse agricola, pero cuajado como se
halla el territorio de sucursales, muchas de
ellas en puntos exclusivamente rurales esta-
blecidas, entre agricultores tendrén su clien-
tela principal, 6 acaso unica. De referirse,
pues, 4 cstos Bancoes, hubiera acertado
Mr. Dupin, cuando en1845 decia sin tal inten-
cién y solo con la mira de una desconfianza
y aversion injustificadas: 7o hay un crédiio
agricola, sino simplemente el crédito.

En Escocia las relaciones tan deseadas
dela agricultura y el crédito se han estable-
cido en forma diferente de como nosotros
nos empefiamos en perseguirlas. El crédito
no ha ido 4 buscar 4 la agricultura con ex-
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clusion de todo otro negocio, limitandose &
concederle facilidades acomodadas 4 su pe-
culiar naturaleza. Es la agricultura, 6 por
mejor decir los agricultores, los que utilizan-
do éstas y movidos del comun ejemplo, han
puesto resueltamente el pie en las regiones
del crédito ordinario, y adoptado los hdbitos
y sujetddose 4 las condiciones generales que
para su dispensacion exige. Aquello pudiera
parecer mas perfecto: esto resulta mas prac-
tico, como que ni faltan economistas que
aseveren, ocasion tendremos de exponerlo,
que para que un Banco llegue 4 prestar so-
lidos y extensos beneficios 4 la agricultura,
es preciso que no sea puramente agricola.
El movimiento bancario es antiguo en el
pais, y como no ha sido cohibido por las
exigencias de los Gobiernos, que frecuente-
mente han solido trazarle derroteros torci-
dos, ha ido desarrollandose natural y expon-
tdneamente v perfecciondndose con arregld
4 las ensefianzas, 4 veces rudas, de la expe-
riencia. Favorecido por el cardcter nacional
frio, calculador, puntual y econémico, cua-
lidades en que aventaja & Jhon Bull, se ha
introducido en las costumbres y familiariza-
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do 4 los naturales con los hdbitos y practi-
cas del crédito. Cuando en 1826 sc adopt6
un bill prohibiendo 4 los bancos que emitie-
sen billetes de tipo inferior al de 5 L., fué
tal la oposicion que 4 la medida se hizo en
Escocia y revistio tales caracteres alarman-
tes que hubo que declarar no era aplicable
4 los de aquel reino, que contintan emitien-
do billetes de 4 libra. El papel penetra en las
mas pequeflas aldeas y es preferido al me-
tdlico, y aun en épocas de crisis, segun con-
fesién de todos los autores, no se ven nunca
esas reclamaciones stibitas de cambio de bi-
lletes que tan graficamente se llaman en In-
glaterra runs on the Banks, que precipitan
y exacerban lo agudo de tales estados (1).
No son por cierto los cultivadores los
menos habituados 4 estos usos, que descon-
certarian 4 nuestros paisanos. lLos colonos
mads en pequeilo tienen su cuenta abierta en

(1) Sin embargo, cuando la grar -risis de 1857,
en la que se fueron 4 pique el Banco Occidental de
Escocia y el de la ciudad de Glasgow, hubo tal pd-
nico que tuvo que intervenir la fuerza publica para
apaciguar el tumulto: lo gravisimo de las circunstan-
cias explics la excepcidn.
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el banco vecino, y verifican sus compras y
ventas por medio de cheques; y como el cré-
dito estd siempre 4 su alcance, aquellos cul-
tivadores, «aunque muy dispuestos, se dice,
nd quejarse de todo, apenas se quejan de ca-
wrecer de créditon. Verdad es también que
se hacen dignos de su proteccion: cumplen
con puntualidad sus compromisos y «aun du-
»rante estos ultimos aflos de malas cosechas
nlas quiebras de los agricultores han sido
»mucho mds raras que en los otros ramos de
vla industria (1).»

(1) Despacha del Cdnsul general de Francia, en
Escocia fecha 10 de Noviembre de 1879.

Al terminar este capitulo de los hancos de Esco-
cia debemos anadir que también en Inglaterra, donde,
si no tan sdlido, es considerabilisimo el desarrollo
bancario, hay muchos bancos ya de la clase de los
private, ya de los joint-stock, cuyas ramificaciones 6
sucursales estdn establecidas en distritos esencial-
mente agricolas y que mantienen relaciones de cré-
dito, frecuentes y variag, con los cultivadores. La-
vergne cita ] Nacional Provincial de Inglaterra como
el mds importante, y los de Norfolk, Lincoln, Ipswich,
Gloucester, Leicester, York ete., y calcula entre 100 y
200 millones de francos las sumas por ellos presta-
das 4 los agricultores, sobre una y de ordinario més
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CAPITULO XX VIl

La emisién: los Bancos de Jersey: los agricslas
de nuestro Prayecto de Comercio: 1os rura-
les de Portugal,

El sistema de Bancos de Escocia, espejo
que muestran con orgullo 4 sus adversarios
los librebanquistas, ha suscitado la cuestién
de las ventajas 6 inconvenientes de la emi-
sién para el feliz éxito del crédito 4 la agri-
cultura.

Hemos visto en el capitulo anterior que
los bancos de Escocia, libres desde un prin-

firmas, 4 plazo 4 veces de 6 y mds meses, y general-
mente al interés de 4 45 por 100 con 1/4 méds de
comisidn. (Rapport sus les institutions de crédit mo-
bilier ete.)

TFinalmente la contemplacion de los bancos de
Escocia ha inspirado algunos proyectos de organiza-
cién semejante del crédito aplicado 4 la agricultura.
Entre éstos el mds meditado y que aleanzé mayor
notoriedad y fama en sus dias fué el de Mr. Crige-
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cipio de las ligaduras que constrifieron de
manera varia la accion de los de inglaterra
para que preponderase el nacional, y que-
dase constituido, por el privilegio, como
una gran potencia financiera, auxiiiar va-
lioso de su Hacienda ptblica, vinicron dis-
frutando siempre del derecho de emitir pa-
garés 4 la vista y al portadoer, ecnnocidos
vulgarmente con el nombre de billetes de
Banco; y hemos visto también que el ¢jerci-
cio de este derccho, ocasionadoctsl ninguno
al abuso, alentando empresas sin consisten-
cia solida les comprometié en la prolongada

noy dado 4 luz en 1861, 4 raiz del Decreto que auto-
rizaba la Compaiia del Crédito agricola, ¥ que por
cierto lo hizo conccer en segnida la Revista que pu-
blicaba en aguella fecha esia Sociedad ¥eendmica:
la base de sus bancos agricolas formdbanla, como en
Escocia, los deposites, pero ordenados en tres clages:
unos que hasta llegar & clerto limite del capital so-
cial se irfan convirtiendo en acciones; oiros 4 plazo
fijo, devengando un interés de 4 4 5 por 100, v los
ultimos dejados en cuenta corriente 4 voluntad del
acreedor y con el aliciente de un interés reducido. A
pesar de lag excitaciones de Crisenoy v ofrecimiento
que hizo de sus consejos v explicaciones, ni éstas
le fueron pedidas ni un solo banco llego 4 crearse.
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€ intensa crisis que hizo zozobrar y 4 que
puso término con su quiebra el Banco de
Ayr.

Escarmentados tan rudamente y temero-
sos de la gran responsabilidad que pesa so-
bre sus accionistas, y que de vez en cuando
se ha hecho efectiva y patentizado en toda

.su acerbidad en las épocas en que las crisis
comerciales han recorrido y castigado los
mercados britianicos, la emisién en los Ban-
cos de Escocia se ha reducido & proporcio-
nes moderadas, y no les sirve de alas, alas
de Icaro (1), como tan frecuentemente ha
acontecido en otros paises, alguno en el que
vivimos, sino tnicamente de baculo para su
franca y expedita marcha. '

Esta circunspeccion no es forzada ¢é im-
puesta por ei acta de 1845: precisamente
ésta vino & autorizar, & legalizar la circula-
cién fiduciaria que cada Banco acredité ha-
ber tenido en ¢l afio antecedente, siendo mas
bien por lo mismo un freno para el porvenir
que no un correctivo del presente (2).

(1) Smith.

(2) Distan mucho de ser cosa perfecta las actas
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La multiplicidad de bancos, limitando ¢l
crédito de cada uno por el de los demas, da
la medida del que 4 cada cual en justicia le
corresponde, con arreglo 4 su puntualidad
y acertada ¢ inteligente conducta. En con-
tacto inmediato 1os wios con los otros, y to-
dos con la poblacion, opérase una vigilancia
mutua que cimienta y justifica la confianza.
Los bancos se hallan en estado de inspec-
cionar el proceder de sus clientes y de ave-
riguar hasta que punto scan merecedores de
los favores del crédito: el publico y los mis-

de 1844 y 1845, y constituyen una fuerte restriccion
de que estaban libres antes los bancos de }scocia,
pero no parece gue ejerzan en éstos, en vista de su
creciente prosperidad, la accién lentamente destruce
tora que les achacaba Courcelle-Seneuil. Y aun es de
advertir que cuando les fué pedida en 1856 4 los
mismos establecimientos su opinion sobre el acta
de 1845, los principales, los de EdimLurgo se decla-
raron en su favor, ¢ cuando mids, como el Banco de
Escocia, juzgaron 4 la ley sin efecto; y solamente se
pronunciaron en contra los mds modernos y menos
solidos, y que pugnaban ya con dificultades 4 que
algunos sucumbieron. Wolowski: La crise financiere
de 1* Angleterre (Revue des Deux mondes—Septiems
bre de 1866.)
8 T, 111
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mos accionistas fiscalizan 4 su vez la ges-
tién de los bancos, y al tenor de sus obser-
vaciones les confian, niegan 6 retiran sus
capitales, 6 dan una conveniente voz de
alarma y provocan medidas para detenerlos
en una pendiente funesta. Y como los dife-
rentes’establecimientos constituidos en Clea-
ring-house, dos veces por semana (1), prac-
tican una liquidacion de sus créditos reci-
procos, los compensan, y se devuelven sus
respectivos billetes, pagando los saldos en
bonos del Echiquier 6 letras contra el Banco
de Inglaterra, cualquiera emisiéon anormal
queda por ¢l hecho contenida y regulari-
zada.

Todo esto cede en elogio de la organiza-
cion que alli alcanza el crédito, y acaso aun
mas en el de las costumbres y dotes nacio-

(1) Los martes y log viernes se reunen en Iidim-
burgo los agentes de los diversos bancos para hacer
el ecambio de sus billetes. Los del occidente de Esco-
cia se reunen otras dos veces por semana en Glasgow
con el mismo fin. Detalles suministrados por Mr. Du-
Puynode en la junta de la Sociedad de Economia po-
litica de Paris celebrada el 5 de Enero de 1864 («Jour-
nal des Economistes» de Marzo de id.)
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nales, formadas y desenvueltas 4 este res-
pecto en una larga escuela de mas de siglo
y medio; pero no arguye rigurosamente nada
contra la facultad de emision, que, por lo
mismo que es peligrosa, ha de ser moderada
por reglas prudenciales, y tender 4 poneren
‘circulacion el crédito y no 4 crearlo arbitra-
ria y ficticiamente. Esirrecusable que los
Bancos de Escocia toman sus fuerzas prin-
cipales de los depdsitos, y no de la emision,
que en ninguna parte debiera ser mas que
un instrumento y no un principio de energia.
Ya no precisamente en cl de Espaifia, sino
en cualquiera de los grandes Bancos guber-
namentales de Europa, es inferior 4 la
monta de billetes en circulacién la suma de
los depositos (en cuya categoria van embe-
bidas las cuentas corrientes), y que estd
formada en su mayor parte por las reservas
de banqueros, y no por los ahorros del pais.
iCudn de otra manera ocurre en Escocia,
donde, segtn las cifras atrds consignadas,
se contraponia en 1878 una circulacion fidu-
ciaria de escasos 5 millones y medio esterli-
nos 4 mas de 67 millones y medio por de-
positos! No hagamos reflexiones que nos
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distraerian del objeto: reconociendo ing¢-
nuamente que en las instituciones de crédi-
to de este pais prepondera el cardcter de
bancos de depdsito sobre el de circulacién,
que palidece y como que se pierde en la am-
plitud de aquél ¢chabrian llegado 4 ser con
todo lo que son, si careciesen del derecho de
transformar, de generalizar los efectos de
comercio que vienen 4 su poder, por la emi-
si6én de billetes de banco?

Otro ejemplo, si cabe mds notable, nos
ofrece un pais microscopico, que apenas
alcanza en poblacion y superficie las propor-
ciones de uno de nuestros mas pequefios
partidos judiciales (1). Jardin formado en
medio del Océano, sobre un suelo relativa-
mente pobre, por la afanosa industria de sus
habitantes, la isla de Jersey es un spécimen
de como la pequefia propiedad y el pequefio
cultivo, produciendo una densidad conside-
rable de poblacion, pueden aliarse con un

(1) Poblacién, 62.000 habitantes. (_Moliﬁari) Sua.
perficie, 10.000 hectdreas, (Lavergne) 6 sea la ochenta
ava parte de la de la provincia de la Corufia: distritos
municipales tendremos que no sean menores.
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desarrollo portentoso de riqueza (1). Pais sin
vicisitudes ruidosas y en que los dias trans-
curren en uniforme calma, no imprimird
huella sensible en la historia politica del
mundo, ni en la de las ciencias y bellas artes
dejara tras de si ninguna estela luminosa,
pero los economistas complaceranse en se-
fialarle con el dedo como aquél en que el
trabajo honrado y el crédito, viviendo en
paz v en libertad, sin agitaciones politicas,
ni choques de clases (2), y sin otras tempes-
tades que las de la naturaleza fisica, han
tejido y dado realidad 4 un idilio.

Estamos en la regiéon por excelencia y
como cl foco del crédito que compenetra é
informa todas las relaciones econémicas. En
aquel Liliput hay 7 t 8 Bancos mercantiles(3)

(1) Llega 4 700 pesetas por hectdrea el importe
del arriendo de las fincas rusticas. Su marina mer-
cante no baja de 450 bugques.

(2) Al lado de la mayor libertad coexisten insti-
tuciones puramente feudales.

(3) 7 Segun Daniel Yranyi («Journal des Econo-
mistes» de Enero de 1866); 8 segun la reiacion de
Gareau 4 la Sociedad de Economia politica de Paris
(«Journal» de Diciembre del mismo afio.)
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que cuentan cada uno de 7 4 100 6 mads
accionistas indefinidamente responsables, y
cuyo capital social por un promedio es
de 20 & 25.000 L., cifra superior al importe
de la emisiéon de billetes, que pocas veces
excede en cada uno de 15,000. El capital no
desempefia un mero oficio de garantia, como
en los de Escocia que lo tienen inmovilizado
en fondos publicos, sino que entra en giro,
bastando quede en caja para las necesidades
de la clientela, ora en efective, ora en bille-
tes, una cuarta parte que se refresca con los
depdsitos y cuentas corrientes: ios primeros,
siendo por tiempo determinado, devengan el
interés de 3 4 4 por 100: exigible el importe
de las ultimas todos los dias, ganan sin em-
bargo el 3 por 100 sobre el minimum del mes,
0 sea sobre el remanente que al fin del mismo
quedare en poder del establecimiento; pero
al agotarse la cuenta, los bancos conceden
créditos al descubierto y sobre una firma
nada mds, caso de que la cuantia de la suma
pedida no aconseje mayores seguridades.
Su operaciéon mads importante la forman
los descuentos, cuyo interés, sino muy bajo,
pocas veces con todo (y sélo cuando por el
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alza del Banco de Inglaterra amenaza que
los depésitos, por el estimulo de mayores
ganancias, tomen el camino de aquel mer-
cado) sube del 6 por 100. Los efectos admiti-
dos 4 este beneficio deben por regla general
tener un plazo de tres meses, y hallarse
adornados de dos firmas abonadas. La agri-
cultura, constituida alli como una industria
cualquiera, & lo que se presta perfectamente
la indole de los trabajos que acomete, como
la cria del ganado (1), la manutencién de
vacas lecheras y los cultivos de huerta,
cuyos productos van & alimentar la plaza de
Londres, presenta al descuento su papel, ¥
entretegiendo y combinando sus negocios,

(1) Son fabulosos los precios gue alcanza en el
mercado Norte americano el ganado de Jersey. Ci-
taremos algunos ejemplos recientes. En Diciembre
de 1882, el coronel Russel compro el toro Count Saint
George en 25.500 pesetas, mereciendo las felicitacio-
nes del «New-York Heralds por haber realizado tan
buen negocio. Y en 21 de Agosto de 1883 se ha ven-
dido el toro Aster, de 2 afios de edad, en 32.825 pe-
setas.—-Extractado de un opusculo de M. Henri
Johanet por el «Journal d¢ agriculture pratique» de 25
de Octubre de 1883.
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antes de tener liquidados unos, emprende
va otros.

Esto es mucho y lo principal, pero no da
idea de la difusion que alli ha alcanzado el
crédito. Por debajo de estos bancos, que son
fos genuinamente tales y se dedican 4 las
diversas operaciones mercantiles propias de
la institucion, hay, emitiendo billetes, otros
gque toman el titulo de una parroquia, sin
que por ello se halle esta interesada en el
negocio, vy que son verdaderas compaifiias
privadas; hay las parroquias 4 manera de
municipios, que los emiten igualmente bajo
In garantia de los impuestos asignados por
la asamblea comunal; como también las
veintenas, ¢ fracciones de parroquias, cons-
tituidas, andlogamente, por los habitantes de
un barrio; y por ultimo, los mismos particu-
lares, que tienen todos el derecho de poner
¢n circulacion billetes al portador y 4 la
vista, uniformemente del valor de una I.. es-
terlina (1), y de cuyo pago responden con

(1) Anteslos habia hasta de un chelin, pero des-
de 1813 quedaron prohibidos los inferioves 4 1 L. Hoy
son todos uniformes.
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toda su fortuna y su libertad personal, ha-
llandose admitida la prisiéon por deudas, 65
emisiones distintas contaba Daniel Yranyi,
v 73 Pareau: toda una legion de bancos, co-
mo decia el primero.

El total de 1a emision que suple todas las
exigencias de la circulacién, pues la moneda
escasea, es de tres millones de pesetas, en
cuya suma entra la de los bancos mercanti-
les por unos dos millones, y por el millén
restante, 4 partes proximamente iguales,
las parroquias y los particulares. No se co-
nocen en la isla los pdnicos, ni hasta estos
ultimos afios, en que una violenta crisis,
dimanada de los excesos de la especula-
cién mercantil, envolvié en el desastre 4 los
" bancos (1), habia memoria de que ninguno
hubiese zozobrado, proviniendo de emisiones
individuales las dos tnicas quiebras que
hasta entonces se registraban. Como alli to-
dos se conocen y cada uno puede apreciar la
responsabilidad y solvencia de sus vecinos,
los billetes se aceptan con facilidad 6 4 ve-

(1) Molinari-L¢ Irlande: Le Canada: Jersey-1881,
pdg. 304.
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ces se rehusan, perosi lo primero, sicmpre
por todo su valor y como moncda corriente.

De aqui procede una singular operacion
de crédito que algunos economistas france-
ses han querido trasplantar de la isla del
mer de la Mancha 4 su pais, para favorecer
con su auxilio los trabajos ptblicos de los
Departamentos y Municipios, asi como tam-
bién las empresas de los Sindicatos agri-
colas (1). Cuando un municipio 6 parroquia
de aquella posesion inglesa quiere empren-
der alguna obra que exige recursos extraor-
dinarios, como una via ptblica, un edificio
comunal, un templo, etc., en vez de levantar
un empréstito 6 recargar los tributos, gra-
vando con cllo 4 sus administrados, verifica
una emision de billetes a la vista y al porta-
dor, amortizables por anualidades durante
cierto periodo de tiempo. No devengando
interés los billetes, para facilitar su circula-
cion se expresa en los mismos que serdn pa-
gados 4 su presentacion en la casa de un de-
terminado banquero, con el que se contrata
este servicio mediante un tanto de comision,

(1) Note surle crédit agricoie, por Mr. Dubost.
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que de ordinario es del 1 por 100, y de cuyo
poder retira cada afio la corporacién emi-
sora, haciéndola efectiva, la cantidad que
representa la amortizaciéon parcial corres-
pondiente (1).

El interés del dinero en estos empréstitos
disimulados que suministra el publico, que-
da reducido asi al 1 por 100 y en las circuns-
tancias menos favorables no pasa del 2 172,
Los habitantes, que por lo reducido del terri-
torio pueden facilmente comprobar la ver-
dad y alcance de los trabajos objeto y moti-
vo de la emision, admiten tanto mds gusto-
sos los billetes cuanto que el interés que
grave su cambio, se compensa muy venta-
josamente con la parte de contribuciéon que
tendrian que pagar si, en otro caso y para
realizar tales trabajos, hubiese contratado
¢l Municipio 6 Parroquia un empréstito or-
dinario 4 la tasa corriente del interés.

¢Pudiera transportarse al continente este
procedimiento de crédito? l.o que es hace-
dero y sencillo, reducido 4 tan pequefio

(1) Etude sur le crédit apliqué & 1° agricalture
par un Ami de 1 agriculture.
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teatro y operdandose como en familia (1), ya
no seria realizable en una escena mas vasta
v como si dijéramos abierta, donde las cir-
cunstancias varian, y las relaciones de los
ciudadanos entre si y con la Administracion
son tan distintas. Hoy por hoy, ademads,
imposible; nos falta educacion, nos faltan
costumbres de crédito, que, como todo habito
v mas que ninguno por lo que afecta a4 esa
sensibilidad exquisita de que estd dotado el
bolsillo, exige una larga repeticion de actos,
una no interrumpida historia que vaya
arraigando la confianza. Ignoramos las vici-
situdes y crisis porque hayan atravesado los
establecimientos de Jersey; pero conocemos
las que han sufrido y @ que se han ido sobre-
poniendo los de Escocia; y 4 los que preten-
diesen que implantados en nuestra u otras
naciones, produjeran desde luego los resul-
tados que en su pais nativo admiramos,
habria que decirles que no se llega 4 la edad

(1) Enla isla normanda hermana de Guernesey
hay iguales instituciones y practicas, pero tal carde-
ter local tienen las de cada isla que los billetes de
la una carecen enteramente de valor en la otra.
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madura de un salto, y cuando sobreviene
temprano es porque la vida del ser es
efimera.

No hemos de abordar la refiidisim:: cues-
tion sobre la libre facultad de emitir billetes
de Banco, v demads subordinadas, cuales la
de limite que debe reconocer la emision y
cuantia de la reserva metdlica que asegure
el cambio cotidiano. No son para tocadas
por incidencia: las escuclas contendientes
disputan el pro y el contra con calor, y no
se divisan con claridad términos de una in-
teligencia comtun. l.a misma cuestion del
librecambio, con apasionar tanto los dnimos
y encender tanto los intereses, no ofrece
iguales dificultades, porque al fin no hay
ningun librecambista tan absoluto que no
sea de algtin modo pruteccionista del pre-
sente, ni ningdn proteccionista tan ardoroso
que no sea en poco 6 en mucho librecambista
del porvenir. Mas entre los que opinan que
los billetes de Banco no son mds que simples
efectos de comercio, unos pagarés perfeccio-
nados que no precisan endoso, siempre ven-
cidos y nunca perjudicados, y los que, cual
nuestro Consejo de Estado, los consideran
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como moneda legal corriente, porque hace
sus oficios en la circulacién (1); entre los que
piensan que la ingerencia de los gobiernos
para reglar la fiduciaria trastorna las natu-
rales relaciones econémicas, sustituyendo el
monopolio al libre juego de la oferta y la
demanda, pone en manos de aquellos un
arma peligrosa, y engendra cn plazo mds 6
menos corto y con fatalidad peridédica, crisis
mercantiles 6 monetarias, y los que asientan
que los Gobiernos tienen ¢l includible deber
de reprimir las expansiones artificiales del
crédito, las creaciones fantdsticas de men-
tidos capitales, que alteran anormalmente
los precios, y que muy luego, cuando la
reaccion sigue 4 la fiebre, provocan crisis
terribles que hasta pueden comprometer el
orden social: entre pareceres tan opuestos
es muy dificil llegar 4 una avenencia.

Sean las que fueren nuestras aficiones
sobre el particular, y las ensefianzas de la
experiencia, no podemos desentendernos de
la solucién que ha recibido dicho problema
en nuestra patria, solucion que ha sido varia

(1) R.D.S.de 20 deJunio de 1881.
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segun los tiempos y que ha obedecido 4 muy
bruscas reacciones. Y no es que los hombres
0 los partidos 6 las escuelas se hayan suce-
dido y reemplazado, trayendo cada cual su
criterio privativo. Hase pasado del uno al
otro polo, sin que la firma del ministro re-
frendario hubiese variado: desde la Ley de
19 de Octubre de 1869 que consagra la liber-
tad bancaria mds completa que se haya
planteado ennacién alguna, hasta el Decreto
ley del 19 de Marzo de 1874 que ha erigido
el monopolio absorbente del Banco de Es-
paila sobre la anulacién de los derechos y
privilegios de que se hallaban gozando los
provinciales. No se busque en el preambulo
del altimo ninguna discusién de los princi-
pios econémicos sobre la cuestion bancaria:
se manifiesta «cederse 4 las exigencias de
aquella realidad y 4 las apremiantes nece-
sidades de lalucha» entonces entablada; que
era «forzoso sostener los enormes gastos de
la guerra y consolidar la deuda flotantey;
que habia para ello que «crear un Banco
nacional, nueva potencia financiera que
viniese en ayuda de la Hacienda ptiblica»; y
como suprema pincelada y para cerrar la
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puerta 4 toda reclamacion de derechos con-
culcados, invécanse por ultimo «las faculta-
des extraordinarias de que por virtud de las
circunstancias estaba 4 1a sazon el Gobierno
revestido.» Tenemos al Estado inspirando
su conducta en la fibula del leon y ejercien-
do 4 maravilla tal papel: ego tollo primam
quia nominor leo.

Hasta el afio de 1904 estard por contrato
oneroso, y en tanto que éste no se rescinda
6 modifique de mutuo acuerdo, en posesion
el Banco de Espaiia del privilegio exclusivo
de proveer entre nosotros & la circulacion
fiduciaria tnica. Y sibien es cierto que los
antecedentes sentados no son gran cosa fa-
vorables 4 la estabilidad y respeto de tan
serios acuerdos, el progreso de las costum-
bres ptblicas, y los miramientos que exige
la planta sensitiva del crédito, seran bastan-
tes (4 no ser que sobrevenga uno de esos pe-
riodos revolucionarios en que todo derecho
vacila), para mantener en fiel observancia
los compromisos pendientes, y para que no
se reproduzcan los desafueros sancionados
en perjuicio del Banco de San Fernando
cuando se autorizo la creacion del de Isa-
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bel I, y en el de los Bancos provinciales al
transformarse el de Espafia en Nacional.
El privilegio de éste se ha llevado ademas
al proyecto de Coédigo de Comercio, adqui-
riendo asi una nueva garantia de respeta-
bilidad (1).

Tal esla situaciéon presente, superior &
las aspiraciones y proyectos de los hombres
y 4 la misma voluntad de los Gobiernos, por
lo que tiene que ser acogida con alguna
extrafieza la pregunta 14 del cuestionario,
que textualmente dice asi:

«Dandose por la ley toda clase de garan-
«tias y seguridades jexistiria en cada pro-
«vincia capital bastante para fundar un
«Banco agricola que prestase 4 plazo corto
«y 4 interés bajo, si se le concedia 4 la vez
»la facultad de duplicar ¢ triplicar este
«mismo capital por medio del crédito?»

¢A qué garantias se refiere la pregunta?
¢A las generales que consagran el culto de
lo estipulado 6 instituido? (O es que se alude
4 alguna mads eficaz y tangible, como la que,
sin citar otros ¢jemplos, hemos encontrado

(1) Art. 180,

9 %M1
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decretada en Francia, tocante al interés del
capital, en favor de la sociedad del Crédito
agricola?

¢Quién puede dudar que en cada provin-
cia existen en cantidad bastante para fundar
un Banco, capitales dormidos 6 que vagan
en busca de colocacion ventajosa, y que si
desaparecen en ¢pocas de perturbaciones
politicas y sociales, se ostentan luego al
benéfico influjo de la paz, bien asi como esa
numerosa fauna que se oculta en la mala
estacién cn las entrafias de la tierra, para
salir ansiosa d la superficie cuando el sol
brilla esplendoroso en el firmamento y las
mansas auras agitan dulcemente la natura-
leza? La dificultad, repetidas veces 1o hemos
dicho, estriba no enla deficiencia de capita-
les, sino en imprimir 4 los existentes la
direccién apetecida: prefiérese invertirlos en
propiedad territorial, cosa que estamos muy
lejos de censurar, por mas que la abundan-
cia de demanda en tales periodos bonanci-
bles aumente desmesuradamente el valor de
las fincas sin relacién 4 su producto, y sin
mucho provecho de la agricultura que suele
permanecer extrafia 4 esos cambios del do-
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minio; ¢ ldnzanse también 4 la especulacién
frenética, yendo 4 perderse en las simas de
tantas sociedades de crédito 6 de descrédito,
como entonces se improvisan, y que seme-
jantes 4 bélidos lucen un momento sobre el
horizonte, y terminan su vertiginosa carrera
con un estallido que siembra la consterna-
cion en derredor.

Pero ¢como duplicar 6 triplicar el capital
del Banco agricola por medio del crédito?
;Y el contrato con el Banco de Espaifia, que
puede decirse estd empezando, puesto que
de los 30 afios concedidos, faltan aun 21 para
su resolucién? ¢(Cabe acariciar la idea de
que el Banco renuncie 4 su privilegio, 4 no
(thipdtesis inadmisible!) que fuese 4 cambio
de beneficios mayores para el estableci-
miento, y mds onerosos, por resultado, para
la Nacién? :Se quiere preparar las cosas
para el porvenir, y aguardar paciente-
mente 4 que termine el periodo del privi-
legio actual? ¢Y no pudiera suceder que
renovandose lo mismo, por consideraciones
de gobierno, quedase diferido indefinida-
mente el plazo, y que, 4 la prescripcion
legal en favor de la libertad, tengamos que
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ir oponiendo una excepcién perpetua en fa-
vor de la restriccion?

Pues sobre todo esto, entendemos que un
Banco puramente agricola de emision es
una concepcién absurda que en ninguna
parte se ha visto realizada con éxito (1). La
emisién supone el descuento, pues que 4 no
caminar 4 un desastre, los Bancos no deben
dar sus valores, siempre cxigibles en efec-
tivo, sino 4 cambio de otros de realizacion
segura ¢ inmediata: y el descuento supone
negocios 4 plazo y a plazo breve, que renue-
ven incesantemente la cartera y cuyas con-
diciones de crédito no sean alteradas por las
contingencias de los tiempos.

Mas la agricultura en general, fuera de
algunas contadas explotaciones donde estd
montada como gran industria, en todas par-
tes realiza ¢l grueso de sus negociaciones al
contado, vy cuando contrata 4 plazo, no se
sujetade buen grado 4 las exigenciaspremio-
sas en cuanto 4 términos, del descuento.
El papel agricola es raro aun en la misma

(1) Las instituciones de ecrédito agrario de Italia
nos lo comprobardn muy luego.
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Escocia, cuyas condiciones de cultivo, mas
en armonia con los procedimientos indus-
triales, difieren tanto de las nuestras. Sus
Bancos no son agricolas: ayudan principal-
mente y siguen el rdpido movimiento de la
industria y lasmil evoluciones del comercio,
y s6lo como accesoriamente, traban relacio-
nes de crédito con la agricultura, y aun esas
mismas no por la via del descuento, sino por
la de la cuenta corriente ¢ cuenta de caja,
como hemos visto; aparte, por supuesto, de
esa accion refleja que se deriva de la solida-
ridad de intereses, y que origina que cuando
un ramo de riqueza se desenvuelve en un
pais, arrastre consigo hacia adelante todos
los demads que tienen vida propia.

Un Banco de emisién que se consagrase
nada mds que 4 los negocios agricolas no
tendria alimento suficiente, y sus billetes 6
serian un bagaje intitil 6 serian un peligro:
6 continuarian empaquetados en la caja del
establecimiento, apresurdndose luego 4 tor-
nar 4 ella para el cambio, los que por cual-
quiera operacién saliesen, y que fuera ilu-
si6n creer habrian de circular facilmente y
ser acogidos ni por el alto comercio que no
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habia de ver en el negocio del Banco su
propio negocio, ni por el pequefio y los par-
ticulares siempre recelosos de la garantia y
valor de estos efectos que cuando mas valen
tanto como el dinero, pero que pueden valer
mucho menos: 6 servirian de tentacién €
incentivo para lanzarse doperaciones arries-
gadas ¢ irregulares, 4 fin de sacar partido
de ese capital ficticio que en tanto no en-
cuentra salida, no tiene otra importancia ni
valor que los de la materia que lo constituye,
el papel.

«Que preste 4 plazo corto y & interés
bajo», establece como condicién la pregunta.
Lo primero es de rigor, de hacer entrar los
descuentos como la operacién dominante 6
una de las principales de los Bancos agrico-
las; pero la agricultura demanda plazos mas
dilatados que los 4 que suele extenderse una
letra de cambio, y sus mds importantes ope-
raciones caen mds allda de los ordinarios
términos mercantiles. Lo segundo, la bara-
tura del capital es muy apetecible, 4 ello

conspira el progreso econémico y tiende d

satisfacer cumplidamente el uso del crédito
y la facultad de emision, que aumenta en el
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Banco que la poue en juego y sin sacrificios
especiales, la suma de los capitales de que
dispone. Téngase con todo en cuenta que no
siempre y necesariamente se produce este
efecto, segtin puede observarse en Escocia
y en Jersey, donde el interés del dinero no
guarda proporcién con la abundancia de los
capitales que circulan: el interés y el precio
son una relacion, el resultado de la combi-
nacion de dos factores, y pueden permane-
cer altos lo mismo cuando la oferta es escasa,
que cuando ¢s abundante, pero también en
igual 6 mayor grado la demanda: la diferen-
cia consiste en que aquel caso arguye po-
breza, y éste corresponde & una situacion
satisfactoria de rigueza.

La vaguedad con que estd formulada la
pregunta que contestamos permite otra in-
terpretacion, un sentido del todo diferente.
Eluso del crédito, el poder de duplicar 6 tri-
plicar su capital que quiere, en la hipdétesis
de que se estime conveniente, concederse 4
los Bancos agricolas, pudiera concretarse, y
acaso tal sea la mente del redactor, 4 la
emision de obligaciones, no como los bille-
tes, efectos improductivos y 4 la vista, sino
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4 término y con interés: titulos de colocacién
v no instrumentos de circulacion. Pero ¢no
es de derecho general esta facultad? Porla
Ley de 19 de Octubre de 1869 que rige por
hoy, con las limitaciones introducidas poste-
riormente 4 favor del Banco de Espafia y
del Hipotecario de Espaiia respecto 4 bille-
tes al portador y libre creacion de bancos
de emision (1), y 4 cédulas hipotecarias y
libre creacion de los de crédito hipoteca-
rio (2), «los bancos territoriales, agricolas,
las sociedades de crédito, las de préstamos
hipotecarios, las concesionarias de obras
publicas y las industriales», podrdn hacer
uso del crédito emitiendo obligaciones nomi-
nativas ¢ al portador, con ciertas condicio-
nes que miran & la publicidad, pero sin res-
triccion alguna respecto 4 cantidad y pla-
z0s (3). ¢A qué, pues, conceder 4 los bancos

(1) D. L. citado de 19 de Marzo de 1874,

(2) R.D. de 24 de Julio de 1875.

(3) Art, 8.°

En las «Instituciones del Derecho mercantil de
Espafia, por D, Ramén Marti de Eixald, 6.2 edicidén
adicionada por D. Manuel Durdn y Bas» se juzga de
derecho comin este uso amplisimo del crédito, por
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agricolas, 4 guisa de privilegio, la facultad
de emitir obligaciones por el doble 6 triple
de su capital, cuando pueden hacerlo en
cantidad indefinida y por derecho propio?
Sin embargo, esta legislacion, porlo que
hace al poder emisor de obligaciones, estd
tocando 4 su término. El Proyecto de Codigo
de Comercio, que ha bebido sus doctrinas,
en cuanto 4 compafiias mercantiles, en el
espiritu que informé la L. de 1869, se calla
sobre este particular en sus prescripciones
generales sobre el contrato de compaifiia y
personalidad juridica que de €1 resulta. Lo
especifica, si, al estatuir sobre las diferentes
compaifiias especiales que se rigen por re-
glas propias, en armonia con la indole de
las operaciones d que se dedican: asi deter-
mina que las Compaitias de cvédilo puedan
emitir obligaciones nominativas ¢ al porta-
dor y siempre & plazo fijo que no baje de 30
dias (1); que los Barncos de emision vy des-
cuento puedan hacerlo de billetes al porta-

virtud del art. 9.° de la Ley, para toda clase de socie-
dades anénimas y en comandita—pdr, 227,
(1) Art. 177,
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dor, pagaderos 4 presentacién y de admision
voluntaria (1); que las Compaiitas de Fe-
rrocarriles y demds obras piublicas puedan
libremente emitir obligaciones al portador
6 nominativas, simples 6 hipotecarias (2);
que las Compaiiias de almacenes generales
de depdsito expidan resguardos negocia-
bles, nominativos ¢ al portador, por los
frutos y mercaderias que admitan para su
custodia (3); y que las Compaiiias ¢ Bancos
de crédito terrvitorial puedan asimismo
emitir cédulas hipotecarias por el importe
de los préstamos que efectien sobre inmue-
bles, y obligaciones especiales—que como
las anteriores, cabe sean nominativas ¢ al
portador, y 4 corto 6 largo plazo, &—por
la monta de los préstamos hechos al Estado,
4 las provincias y & los pueblos (4).

Mas aqui se agot6 la potestad emisora.

Notdbase un vacio en la legislacién ante-
rior. Sobre las diversas socicdades anoni-
mas que acabamos de enumerar, se habian

(1) Arl. 180 y 182.

(2) Art. 187.

(3) Arts. 195 y 196.

(4) Arts. 201, 208 y 209.
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ido dictando sucesivamente leyes diferentes,
que vinieran 4 corregir y completar nuestro
Coédigo de Comercio, formado en época en
que el movimiento mercantil y el desarrollo
del crédito, operados con posterioridad, no
hicieran atun sentir la necesidad de que se
abriesen moldes especiales para acomodar
las instituciones societarias, creadas por las
exigencias del comercio, 4 las modificacio-
nes amplisimas que iba éste sufriendo. El
crédito agricola, tal como hoy se define y
comprende, habia quedado en blanco, y
cuando mds se le asimilaba y confundia con
el hipotecario. Nada, como antes de ahora
hemos dicho, se habia legislado sobre ban-
cos agricolas, sobre su forma y organi-
zacion.

El Proyecto de Cédigo de Comercio se
dirige 4 colmar este hueco, dedicando una
seccion especial 4 los Bancos y Sociedades
agricolas (1), que demanda expongamos,
su importancia. Segun su tenor, correspon-
de principalmente 4 la indole de estas Com-
pafiias:

(1) 12 del tit, 1.° del lib. 11, art, 214 & 219,
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«1.” Prestar en metdlico, 6 en especie, 4
vun plazo que no exceda de tres afios sobre
»frutos, cosechas, ganados 1 otra prenda 6
»garantia especial:» atencién para ellas
preferente y 4 que deben dedicar el 50 por
100 del capital social, como que indudable-
mente e¢s la que traza el cardcter peculiar
de crédito agricola y constituye la especia-
lidad de las mismas.

«2,° Garantizar con su firma pagarés y
sefectos exigibles al plazo mdximo de no-
»venta dias, para facilitar su descuento 6
»negociacion al propietario ¢ cultivador.»

Desarrollando este segundo objeto, con-
signa el articulo siguiente, que «los Bancos
»6 Sociedades de crédito agricola podran
»tener fuera de su domicilio agentes que
»respondan por si de la solvencia de los pro-
»pictarios 6 colonos que soliciten el auxilio
»de la Compaiiia, poniendo su firma en el
»pagaré que ésta hubiere de descontar 6
sendosar (1).»

(1) Asi ha quedado redactado por el Congreso
de los Diputados el art. 215. Antes continuaban los
Proyectos: «4 fin de que reuniendo tres firmas, pueda
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«3.° Las demds operaciones que tuvie-
sren por objeto favorecer la roturacién y
»mejora del suelo, la desecaciéon y sanea-
»miento de terrenos, y el desarrollo de la
ragricultura y otras industrias relacionadas
»con ella.»

A estas dos ultimas operaciones, que en
rigor son de crédito personal la del nime-
ro 2.° y principalmente de inmueble la
del 3.9 solo podran destinar las Compaiiias
el otro 50 por 100 del capital social.

Tal es lo sustancial del Proyecto en esta
parte: ni una palabra dice tocante d la crea-
cion de obligaciones agricolas 6 agrarias,
como pudieran denominarse, no obstante
que el cumplimiento del primer objeto, el
crédito a4 plazo, medio parcce reclamaba su
auxilio y daba mdrgen y garantia d la emi-
sién. Este silencio ya implicaria una exclu-
sion en Hermenéutica, pero el estudio del
articulado la pone mads en relieve. Sélo se

descontarse en los Bancos de emisién»; pero supri-
mida para éstos la necesidad de la 3.8 firma, se ha
admitido fécilmente una enmienda que armoniza el
contesto del Codigo.
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menciona el capital social como de opera-
ciones para los fines de estas compaiiias, la
mitad para los préstamos prendarios, la
otra mitad para los descuentos y fomento de
las mejoras territoriales: el capital social y
nada mas.

El plan de estas Compaiiias diriase haber
sido tomado, con algunos retoques y mejo-
ramientos parciales, del con que se instituyo
v llevé 4 la practica la sociedad £l Crédito
agricola, cuya vida dejamos atrdas histo-
riado: sino que, con buen consejo, aparece
invertido el orden y preferencia en la enu-
meracién de los objetos de sus operaciones.
También el Crédito agricola hacia 6 facili-
taba por su garantia el descuento de efectos
realizables en el plazo maximum de 90 dias,
abria 6 debia abrir créditos por menos de
tres afios sobre prenda U otra garantia es-
pecial, y podia efcctuar todas las demads
operaciones dirigidas @ favorecer la mejora
del suelo y desarrollo de la industria agrico-
la: todo esto segun sus Estatutos. También
se organizo en un principio sobre la base de
corresponsales acreditados, que respondian
en calidad de endosantes de la solvencia de
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los efectos, 4 la sociedad, la cual 4 su vez y
como 3." firma los endosaba al banco de
Francia. La copia al parecer es bastante
fiel: por desgracia el original no ha salido
digno de imitacion.

Perosi estas presunciones son fundadas
el traslado no es cabal, y ha sufrido una
mutilacién importante, precisamente en el
punto concreto que estamos ventilando. El
Crédito agricola, segun hemos transcrito,
estaba autorizado para crear y negociar
titulos cuyo vencimiento no excediese de
cinco afios, para las necesidades de sus ope-
raciones y dentro de los limites de los cré-
ditos 6 préstamos efectuados. ¢Por qué entre
nosotros se cercena a estas sociedades, de
suyo poco atrayentes, y cuya ncvedad ha
de ser recibida con prevenciones y descon-
fianzas, el derecho de invocar el auxilio de
los que prefieren el interés fijo y cobro pun-
tual de la obligacion, 4 la suerte, mds ventu-
rosa acaso, pero siempre aleatoria de la
accion? Y de no limitarse el banco agricola
4 sus propias, y probablemente deficientes
fuerzas, y haber de buscar la ayuda agena
¢no debe hacerlo en condiciones ventajosas
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de reembolso, favorables d los préstamos de
plazo medio que son los que reclaman las
principales mejoras agricolas? :No dan ejem-
plo esos bancos populares de Italia que se
proponen difundir los beneficios del crédito
entre los agricultores, y que, penetrados de
tal necesidad, han acogido tltimamente el
proyecto de Luzzatti, y creado en conse-
cuencia los llamados bonos del tesoro de la
agricultura, obligaciones nominales con
interés y 4 término fijo (1)?

Mejor hubiera sido que el Proyecto de
Cdédigo de Comercio hubiese elegido por
modelo, en la parte aplicable, la ley portu-
guesa sobre bancos rurales.

El crédito en sus varias formas ha toma-
do en el reino limitrofe tal desarrollo, que,
de no haber prolongado su abrumadora in-
fluencia la intensa crisis financiera surgida
en 1876, cohibiendo sus efectos, pudiera ser
envidia de naciones mads poderosasy bri-
llantes. No hay un centro de importancia
que deje de tener un establecimiento propio

(1) In Noviembre de 1879. Levi: Manuale per le
banche popolari cooperative italiane: Apéndice 16.
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6 una sucursal del Banco de Portugal; y la
gente, aun la de los campos, la mds recalci-
trante 4 las practicas del crédito, va entran-
do de buen grado en ellas, y desde hace
algunos afios que empicza 4 confiarles 4 los
bancos locales el fruto de sus ahorros.

Los productos de la desamortizacién de
los bienes de beneficencia, sefialadamente
de los que se conocen con el nombre de M/z-
sericordias (de expdésitos) y de hospitales,
en cantidad total de 50 4 60 millones de pe-
setas, han servido de base al Ministro sefior
Andrade de Corbo para fundar, sobre tan
ancho cimiento, en 1867, bancos de crédito
industrial, y con especialidad el de crédito
agricola, cuya industria alcanza en el pais
gran estimacion y es su principal venero de
riqueza.

Tal importe y el producto de la emisién
de acciones suscriptas por particulares,
constituyen el capital de los establecimien-
tos, pero capital de garantia mas bien que de
operaciones. Este proviene: 1.° de los depd-
sitos, en los que puede reservarse el depo-
nente el derecho de retirarlos cuando bien
le plazca, en cuyo caso no devengan rédito;

10 T. 111
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6 quedar sujeto 4 la condicion de aviso pre-
vio que, segun la importancia de la suma,
varia desde 15 dias hasta dos meses (1), ga-
nando entonces un interés no mayor del 3
por 100, que solo se eleva al 4 6 4 112 en los
contratos 4 plazo fijo (2): 2.° de la negocia-
cién de obligaciones agricolas de vencimien-
tos diversos, que pueden ser desde seis
meses hasta cuatro 6 cinco afios, y cuya
emision no debe exceder el monto de los
préstamos efectuados.

Estos descansan, mediante caucién, so-
bre el crédito personal y la prenda agricola
consignada 4 domicilio, y protegida, para
evitar su distracciéon total 6 parcial, con
una penalidad rigurosa.

(1) 15 dias para 500 pesetas: 1 mes desde 600
4 5.000; y 2 meses desde esta cantidad en adelante.
(Relacién de Wolowski).

(2) Despacho del Consul de Francia en Lisboa,
fecha 6 de Noviembre de 1879. (Note sur le crédit
agricole mobilier),—Todos los demds datos que suwmi-
nistramos sobre estos bancos estin tomados de la
relacion que hizo Wolowski 4 la Sociedad de Econo-
mia politica de Paris en la sesion de 5 de Noviembre
de 1876. »Journal des Economistes» del mismo mes).
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La institucién es, pues, de verdadero
crédito agricola en la acepcioén estricta de la
frase, ya por las garantias que se le afectan,
personales 6 prendarias sin desplazamiento,
unicas que puede suministrar el simple cul-
tivador; ya en razon del término medio por
que se dispensa, mds dilatado que el que
permite el rapido giro del comercio, y no
tanto como el que reclama el pausado des-
arrollo de la riqueza territorial; ya porque
con conocimiento de la realidad ordinaria
delas cosas y de que los negocios agricolas
no suelen contratarse 4 plazo, sino al con-
tado, hase prescindido, en la constitucion
de estos establecimientos, de darles el ca-
racter de bancos de emisiéon y descuento,
acentuando el de depdsito; ya, por ultimo,
porque organizados 4 este fin, montados
4 la manera moderna que ensefié Escocia,
hacen un llamamiento permanente 4 los
capitales del pais, los cuales vienen 4 se-
cundar y vigorizar la obra de la produc-
cién nacional, y, consultando todas las con-
veniencias, 4 invertirse en los mismos si-
tios donde en distinta situacién holgarian
6 se disiparian, perdiéndose asi, en el in-

© Biblioteca Nacional de Espara



148 OBRAS DE D. JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

terin 6 definitivamente, para el progreso
economico.

Parangonados con los de Portugal, resul-
ta raquitica la concepcion de los Bancos
agricolas de nuestro Proyecto de Cédigo de
Comercio, reducidos al papel de cajas de
préstamos y descuentos, y actuando en limi-
tado circulo, descrito indeclinablemente por
el radio inextensible de su capital social (1).

(1) Por la conexién que tiene con esta materia de
emision de obligaciones agricolas, digamos algo del
proyecto de Mr. Jacobo Valserres, indudablemente el
més completo de cuantos se presentaron & la Comi-
sion del Crédito agricola, de 1880. Su parte mds im-
portante y mds 4 cubierto de censuras, es la que se
endereza a desprender de trabas los préstamos agri-
colag, que clasifica metddicamente en 4 largo y &
corto término, con un mdximum éste, salvo estipula-
ciones en contrario, de 2 anos. Mas flaca es la refe.
rente 4 los bhancos cantonales que propone para la
dispensacién de tales préstamos: dichos bancos estdn
basados en la asociacion de deudores, que afectan &
la responsabilidad de la gestién social sus ganados,
mdquinas y aperos, cosechas pendientes y cortas de
bosques, debidamente asegurados todos estos objetos
y continuando en poder de los interesados, bajo san-
cion penal, como prenda 4 domicilio. Las asociacio-
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CAPITULO XXIX

Las Cajas de ahorros: cajas alemanas € italine
nag: Ia cuestion del ersfdito agricola en Italia
yiaiey de 18§9: el proyecto Delga.

Insiguiendo nuestro plan y propdsito de
dar cuenta de las mds notables instituciones
de crédito que hayan recalizado 6 sean parti-
cularmente aptas para facilitar el agricola,
no podemos dispensarnos de hablar ahora
de esos otros establecimientos, que también
en ocasiones y en algunos paises se denomi-
nan Bancos (de acumulacién, de ahorros,
Savings banks, Penny banks ctc.), pero que

nes emitirdn letras de prenda andlogas 4 las cédulas
hipotecarias, 6 sea obligaciones prendarias, en canti-
dad cuyo total no exceda de la mitad de los valores
muebles aportados por los socios: en estas obligacio-
nes hardn los préstamos, entregdandolas por todo su
valor nominal 4 los deudores, y comprometiéndose,
tanto la sociedad como los asociados, 4 admitirlas
igualmente 4 la par, ya de los consocios, ya de los
terceros que las hayan adquirido. Para proveer 4 su
negociacion, deben establecerse, inmediatas & los res-
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en general han adoptado el nombre mds
modesto de Cajas de alorros, sin duda para
eliminar toda idea de lucro, resorte princi-
pal & que obedecen los que con propiedad
llevan aquel titulo.

¢Son institutos de beneficencia? Si con-
sultamos sus origenes, si atendemos a los
nobles impulsos que las han ido creando y
al desinteresado fin que casi todas se propo-

pectivos bancos, bolsas que extén abiertas los dias
de ferias y mercados, y en las que se fijen, para co-
nocimiento del publico, los balances mensuales de
estas compaiiias, Las obligaciones serdn pagadas por
la sociedad al vencimiento de los dos afios de su emi-
sién, devengando entretanto un interés de 4 por 100
anual, que con 1/2 mds por gastos de administracion
habr4 de serle reintegrado por sus deudores, 4 quie-
nes se les concede el derecho de satisfacer el prinei-
pal, ¢ de una vez ¢ en pagos fraccionados, & su como-
didad. Los bancos ademds descontardn efectos con
plazo de 90 diag al 4 1/2 por 100, abrirdn & la misma
tasa cuentas corrientes, y recibirdn, satisfaciendo un
interés de 3 por 100, los depositos que quiera confidr-
seles. Y con objeto de que esta organizacién bancaria
rural tenga consistencia, los bancos cantonales deben
agruparse por Departamentos y mantener todos, como-
nudo de enlace, una agencia central en Paris.
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nen, si tenemos en cuenta que la limosna o,
con mayor amplitud, el socorro, no e¢s miis
que una de las multiples formas que puede
revestir la caridad, virtud bajada del ciclo
y cuya esencia es el amor, si aceptamos,
como miembro de clasificacion, la categoria
de caridad preventiva, enderezada 4 preve-
nir, 4 remover y, en lo que sea hacedero,
ahogar en germen las causas de la indigen-
cia, fuera errdneo, injusto v hasta en vano
pretendiéramos negarle, un cardcter que las
leyes y el voto publico se esfucrzan de con-
suno en atribuirles. No cabe, sin embargo,
desconocer que su indole es eminentemente
cconémica; que aparte de lo que favorecen
el desarrollo de la riqueza por el empleo de
sus fondos, su misién directa es la de sumi-
nistrar condiciones y estimulos para ia {or-
macién de capitales; y que, si sirven de
poderosa ayuda para que los obreros, y en
general las clases no acomodadas, se sus-
traigan 4 la miseria, mejoren de posicion y
tengan mas accesible la fortuna esquiva,
ellas de por si, s6lo son un instrumento de
que los individuos se¢ valen para clfectuar,
por esfuerzos propios y sin socorro ageno,
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esta penosa, cuanto meritoria ascension por
la escala social. Por esta consideracion, y
principalmente porque no habremos de exa-
minar las cajas de ahorros mds que segtn
un aspecto limitado y que aun pudiera de-
cirse de importancia subalterna—si precisa-
mente no constituyese el tema de discusion
4 la orden del diay de donde arrancan
los principales disentimicntos—no en su re-
lacion con los imponentes sus acreedores,
sino con la clientela de sus deudores, hemoes
dejado de mentarias al examinar las insti-
tuciones de benelicencia ordenadas 4 la pro-
teccion de la clase agricola, reservando tal
tarea para este lugar, al que somos condu-
cidos, como de la mano, por la fuerza de las
analogias, desde el estudio que acabamos de
hacer de los modernos Bancos de depdsito.

Huelga, pues, segun nuestra mira, toda
disquisicion sobre el origen oscuro, por mads
que sca reciente, de las cajas de ahorros y
si son de invencion alemana, suiza O britd-
nica (1), siquiera quede como incontestable

{1) D. Braulio Antén Ramfirez: Montes de piedad
y Cajag de ahorros-Ramirez de Villaurrutia: Caja de
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que los Bancos de Escocia, aunque ocasio-
nalmente, precedieron 4 todas en la em-
presa: sobre las causas morales, sociales 6
politicas que hayan retardado tan feliz des-
cubrimiento, y hécholo providencialmente
surgir en la linde casi, de dos siglos, que
determinan dos ¢pocas, dos situaciones eco-
nomicas totalmente diversas, dos organiza-
ciones muy distintas del trabajo y de la
industria: sobre su influencia en la morali-
dad hasta el punto que permiten los moéviles
que ponen en juego, no tan fecundos como
los que se derivan de manantiales mds puros
y excelsos, silenciosas virtudes de trabajo y
de templanza que suponen ¢ inducen, y
y apartamiento 4 que obligan de vicios que,
siinherentes 4 la debilidad humana, son mas
particularmente triste patrimonio de los que
yacen en los mds bajos peldafios de la for-
tuna: sobre su puesto é importancia relativa
en el variado orden de los institutos de

ahorros (Diccionario general de Politica y Administra-
cién, de los Sres. Sudrez Incldn y Barca)—Leclerc:
Caisse d¢ epargne (Dictionaire de 1¢ Economie po-
litique).
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previsiéon: sobre el perfeccionamiento cre-
ciente de su mecanismo, facilidades de im-
posicion, traspaso y cobro, alientos y pre-
mios que hayan de conceder al akorro, para
que por el magnetismo de su prestigio, v 4
despecho de obstdculos, realicen su doble
fin econdmico y social: sobre porcion de
cuestiones mas que excitan el interés y ejer-
citan la actividad intelectual de los mora-
listas, de los economistas y de los hombres
de Estado.

Sefialemos, empero, que 4 tal necesidad
han respondido, y con tal entusiasmo fueron
acogidas por Gobiernos y pueblos, en todas
partes 4 la vez, pero sobre todo en los paises
donde mds apremiaba aquella, que se las ha
visto propagarse y desarrollarse con rapi-
dez que raya en lo fabuloso. A los muy
pocos aflos de los imperfectos ensayos de
José Smith y Priscilla Wakefield, contaban
en 1817 las cajas de ahorros de la Gran Bre-
tafia unos 360 millones de pesetas (1) El total
de los depositados en las de todo el mundo

(1) Leclere: art. citado del Dictionaire de 1¢ Eco-
nomie politique.
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causa asombro, pasa de 10.000 millones de
pesetas: baste decir que el Reino Unido entra
en la suma por unos 2.000 millones y Francia
¢ Italia cuando menos por otro tanto (1).
Y téngase muy en cuenta que la mayor
parte de estas millaradas de millones estdn
formadas por los microscopicos ahorros que
el esfuerzo constante del que tiene que bre-
gar con su suerte para asegurar el pan del
dia, va en ellas lentamente imponiendo ;
ahorros que sin estos enérgicos condensa-
dores que centuplican la potencia productiva

(1) Estos cédlculos los habiamos basado en datos
recogidos de diferentes fuentes y principalmente de
la Memoria y Cuenta general del Monte de piedad y
Caja de ahorros de Madrid correspondiente al afio
de 1882—pdginas 95 4 103. Pero, & pesar de la enor-
midad de sus cifras, han resultado bajos. Segin un
articulo de Fournier de Flaix, sobre el Congreso in-
ternacional cientifico de instituciones de previsién,
celebrado en Paris del 9 al 16 de Julio de 1883, el
stock de las cajas de ahorros existentes se evalia en
jtrece mil millones de pesetas! distribuidos en esta
suerte: los HEstados Unides 5.000, Inglaterra y Fran-
cia 4.000, Alemania, Austria é Italia 3.000,y los pue-
blos restantes 1.000 («Journal des Economistes de
Agosto de 1883»).
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del capital, serian perdidos por su debilidad
¢ insignificancia para la industria y el bien,
quedarian inertes en poder de sus duefios y
expuestos al primer deseo tentador ¢ 4 las
solicitaciones de un indiscreto 6 poco escru-
puloso amigo, 6 se evaporarian ya desde
luego en los torpes consumos de la disipa-
cion. Puede decirse, pues, con rigurosa ver-
dad, que estas instituciones crean capitales
por su virtualidad intrinseca y como si los
extrajesen de ignoradas minas, 6 mejor aun,
4 la manera que en las costas neerlandesas
se van ganando trabajosamente terrenos al
mar del Norte, que con ser tempestuoso, no
lo estanto, ni opone tanta resistencia como
el corazon humano dominado de vicios v
pasiones.

Mas las cajas de ahorros no se limitan 4
apilar y custodiar los que se les confian, cual
los antiguos Bancos de depdsito, que con
fidelidad escrupulosa conservaban inaltera-
bles las cantidades que les eran entrega-
das (1). jPobre recurso ofrecieran entonces

(1) Cuando en 1672 Luis x1v invadié la Holanda,
los capitalistas retiraron las cantidades que tenian
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para mejorar la suerte de las clases traba-
jadoras, cuyos individuos necesitarian vida
centenaria para conquistar un capital, for-
mado intermitentemente 4 capas laminares!
Las cajas de ahorros, con mejor consejo y
procedimiento, asignan a los ahorros en ellas
impuestos un rédito, pequeflo ciertamente
porque su objeto final es incubar capitales,
vy no retener 4 los ya formados, y porque la
especulacion, los negocios lucrativos que
puedan comprometer los sagrados fondos
que administran, les estan rigurosamente
vedados; pero rédito que, si no se recogiere,
agrégase en las liquidaciones semestrales ¢
anuales al principal, y se somete al interés
compuesto, activandose asi por «el poder de
los grandes numeros» la formacién de los
capitales, y fructificando ¢l dinero dentro de
la misma Caja.

depositadas en el Banco de Amsterdan: no solamente
resultaron éstas intactas, sino que lag mismas mone-
das conservaban senales de un incendio que habia
devorado parte del edificio al poco de la fundacion
del establecimiento, es decir, unos 60 afios antes.——
Coquelin: art. Banque, en el Dictionaire de 1¢ Econo-
mie politique.
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Como el dinero porsu virtud propia no
pare dinero, segtin se decia en las escuelas
aunque en otro sentido y con diversa inten-
cién, es menester que para que gane el
rédito que haya de pagarse 4 los imponentes,
como provecho 6 como agregacion al capi-
tal, se coloquen los de las cajas de manera
segura, con reintegros faciles y escalonados
que permitan hacer frente 4 las reclamacio-
nes de reembolso que se les dirijan, y pro-
duciendo un interés algo superior al pagado
por el establecimiento, para cubrir ademads
los gastos de administracién, de ordinario
modicos, y para constituir también 6 acrecer
una reserva, que sirva de fondo de garantia
en imprevistas eventualidades, y 4 merced
de la cual se pueda aumentar el rédito ser-
vido, ampliar la esfera de actividad del ins-
tituto, ¢ intentar ttiles y benéficas combi-
naciones.

La organizacion de las cajas de ahorros,
en cuanto 4 la fijacién de sus relaciones con
los imponentes, ofrece no pequefia variedad,
dimanada de los sucesivos perfeccionamien-
tos que va recorriendo la institucién para
solicitar el ahorro popular y recogerla en
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la mayor suma posible: v. gr., las cajas pos-
tales nacidas en Inglaterra, las escolares de
invencién belga, la libreta al portador muy
usada en Italia, el timbre de ahorros, de
origen mads reciente, etc. Estas formas, que
coexisten las unas al lado de las otras, di-
versificanse bajo el respecto indicado, mas
que en la sustancia de las cosas, en amplitud
de facilidades, puntos de detalle y perfiles
de procedimiento, que son por cierto de
subidisima importancia en el crédito y
desarrollo de estos institutos. Pero en cuanto
4 la inversiéon y colocacién de sus fondos,
varian considerablemente las distintas cajas
de ahorros, produciéndose muy notables
diferencias que, por regla general, adoptan
dentro de cada pais un tipo preferente.
Algunos economistas las han clasificado en
dos categorias, que obedecen 4 dos sistemas
opuestos: anglo francés que confia los depé-
sitos al Estado, y suizo que obra en la esfera
de la industria privada (1). Nosotros nos
tomamos la libertad de introducir un tercer

(1) Vide Yigano: Banques populaires—tomo 1.°
pdgina 105.
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miembro, el espafiol, que aunque compren-
dido de ordinario en el segundo, merece que
se le desprenda de él, por cuanto sefiala y
da la nota dominante de su cardcter bené-
fico: y le asignamos este nombre gentilicio,
no porque haya sidoinventado en Espafia (1),
sino porque aqui es donde priva mads, rei-
nando casi en absoluto.

Tenemos, pues: 1.° el tipo anglo-francés
que busca al Estado como depositario 6 res-
ponsable de sus fondos, los cuales se invier-
ten en valores ptblicos y colocan también 4
veces en cuenta corriente con el Tesoro.
La garantia de los Gobiernos es de orden
superior 4 la de los particulares, pero esta
sujeta 4 fluctuaciones frecuentes é imprevis-
tas, que en momentos de crisis siembran el
recelo, introducen el espanto, impulsan 4
los imponentes & reclamaciones anormales,
ponen al Estado en un terrible conflicto
financiero, y obligan para zanjarlo & sus-

(2) Muy curiosos detalles trae acerea del particu-
lar la obra citada del Sr. D. Braulio Antén Ramirez, so-
bre Montes de piedad y Cajas de ahorros—3.* parte,
cap. 1.0
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pensiones manifiestas 6 encubiertas de pagos
que causan perjuicios 4 los particulares y
contienen los progresos del ahorro. La his-
toria de las dificultades porque atravesaron
las cajas de ahorros en Francia en 1848 y
1870, la de las con que tuvo que luchar, hasta
caer rendida, nuestra Caja de Depdsitos que
venia 4 ser la gran caja de ahorros de los
ricos, la del panico de que hubo de ser vic-
tima la de Madrid, cuando por la inteligen-
cia errénea del R. D. de 29 de Junio de
1853, (1) creyeron los imponentes que iban 4
ser trasladados los fondos excedentes de las
atenciones del Monte 4 la general de Consig-
naciones y Depositos, de reciente creacion,
previenen contra este sistema, llamado 4
producir serios disgustos en las naciones
donde lo han aceptado como tnico y el
ahorro es considerable; pero al que hay que
reconocerle la ventaja de interesar 4 toda la
nacion en el curso de los valores publicos, y
mantener siempre abierto un mercado nor-
mal de su contratacién, que contrabalancee

(1) Juzgdse preceptivo lo que su art, 31 estable-
cia como potestativo.
11 T, 111
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y debilite los efectos del juego y de las espe-
culaciones bursatiles poco escrupulosas. Por
eso la Caja de ahorros postal cuya organi-
zacion mas sencilla y prdctica es la de eri-
girla en institucion del Estado, funcionando
4 la par de las ordinarias libres, puede satis-
facer sin peligros tal conveniencia y los
deseos de los que prefieren atodas las de-
mas, las garantias nacionales.

2.° El tipo espaifiol que alia y funde en
un mismo establecimiento la caja de ahorros
y el monte de piedad, de suerte que la pri-
mera dé vida y alimento al tultimo, y éste
sea empleo ventajoso para los fondos de
aquella. Dificil es imaginar una combina-
cion mas excelente, pues reune en eminente
grado las diversas condiciones que requiere
la marcha desembarazada de los dos institu-
tos que enlaza, y concede al negocio de la
colocacién de caudales todo el mérito de una
obra de misericordia: sistole y didstole que
se verifican en el corazon de las clases no
acomodadas, y por cuya funcién el necesi-
tado invierte con provecho su dinero en el
socorro del necesitado: maravilloso con-
traste que ensefia, con elocuencia muda, cual
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es la puerta que abre al porvenir holgado v
honrado 4 aquellos cuyos desérdenes obligan
4 penetrar furtivamente, el lio bajo el brazo,
por la inmediata del monte de piedad.

El tercer tipo, el llamado Suzzo y que
denominaremos nosotros germano-italiano,
entra de lleno en la drbita de nuestros estu-
dios. Susceptible de mds ensanche que el
anterior, al que un defecto cualquiera de
organizaciéon, honrosas preocupaciones v
otras varias causas achican frecuentemente
su unico desaguadero, que es el monte, sin
serle con todo superior, realiza un alto fin
economico entregando 4 la actividad de la
industria privada,aglomerados en capitales,
los ahorros que va destilando gota 4 gota el
improbo trabajo cotidiano, el cual, por reci-
proca influencia, tanto mds fructuoso se
hace, cuanto mayor empuje y vuelo toma
aquella. Ningtin empleo del dinero que sea
seguro y comodo deja de ser utilizado por
las cajas de ahorros de este sistema, que en
nada sustancial, 4 este respecto, se diferen-
cian de los Bancos, y que hasta pudiera
decirse, con algtn atrevimiento de frase,
que eran Bancos considerados al revés,
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afectados de su distinto fin. La misién de los
Bancos ordinarios es conceder crédito, pres-
tar en una palabra 4 sus clientes, constitu-
yéndose, para hacerlo en mayor escala, en
deudores, y abriendo asi sus cajas a4 los
depdsitos: aquél es el fin, éstos el medio. La
misién de las cajas de ahorros es recibir
crédito, guardar y hacer valer los depoésitos
que se les confian, siendo forzoso para lograr
lo dltimo que los coloquen y presten: los de-
positos son el fin, los préstamos el medio (1).

Por lo demas, las operaciones son del
todo semejantes: préstamos sobre hipoteca
de fincas rusticas y urbanas; préstamos
garantizados por depésito de titulos de renta

(1) Repdrese que este paralelo es entre las cajas
de ahorros y los bancos libres, 4 estilo de Escocia,
pues si de los privilegiados se trata el contraste es ya
de otro orden. A este propdsito dice Mr. Ledn Say,
que en tanto que el Banco de Francia no sirve interés
4 los duefios de depositos para servir, por el acreci-
miento del crédito de sus billetes, dividendo 4 sus
accionistas, la Caja de ahorros de Bolonia, como las
grandes Cajas de Italia, da por el contrario inierés 4
los depositos para no dar dividendo 4 sus accionistas
(Dix jours dans la haute Italie.-Bologne).
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del Estado, acciones del Banco nacional, y
obligaciones al portador de los Municipios
autorizados para contratar empréstitos; des-
cuentos de letras de cambio; adquisicion de
valores publicos ¢ acciones del Banco; sub-
venciones 4 establecimientos de beneficencia
y cuerpos morales, jqué variedad de em-
pleos, y como algunos de ellos pertenecen
de lleno al comercio de banca! Diriase que
tratabamos de un Banco de crédito; y sin
embargo no hemos hecho otra cosa que
extractar, y por el mismo orden que apare-
cen expuestos, los articulos 40 y 41 de los
Estatutos (1) de la famosa Caja de ahorros
de Mildn 6 de las provincias de Lombardia,
primera entre las primeras, escuela novmal
que se la ha llamado de esta clase de institu-
ciones, cuyos sabios estatutos y reglamentos
han sido buscados, para que sirviesen de
modelo, por Gobiernos, municipios y corpo-
raciones, que se ramifica en 112 sucursales
esparcidas por las ciudades, villas y campifia
lombardas, y que maneja un capital de 320

(1) Su fecha 22 de Diciembre de 1860.
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millones de pesetas (1). {Cudnto y cudntas
cosas no se pueden hacer con tan ingente
suma de caudales!

Este sistema de cajas de ahorros rige en
buena parte de Europa, como Suiza, Italia,
Holanda, Austria, Alemania y Suecia. La
variedad y amplitud de operaciones de prés-
tamos que le carecterizan, dieron natural-
mente margen 4 que se despertase, en co-
marcas agricolas, el pensamiento de en-
derezarlos 4 favorecer los intereses de la
agricultura, ya como objetivo principal, ya
por incidencia, convirtiéndose, por resulita-
do, algunas cajas en instrumentos de crédito
agricola.

A este respecto merecen mencién espe-
cial las cajas de ahorros de Herford y War-
burgo en la Westfalia, Jallingsbostel en cl
extinguido reino de Hannover, y las del
gran Ducado de Hesse. La de Herford se
cred en 1845 bajo la garantia del Circulo de

(1) En 31 de Diciembre de 1881 era (en nimeros
redondos) su activo de 320.030.000 liras {pesetas); su
pasivo de 286.683.000, y su fondo de reserva, al com-
pleto, de 33.347.000.—l<stado inserto en el opiisculo
de Vigand: Casse di risparmio-banche cte.
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su nombre, que se hace responsabie, para ¢l
caso de liquidacion de la Caja, det déficit de
la misma, repartiéndolo como otra cual-
quiera contribucién entre los habitantes del
distrito, asi como se apropia sus beneficios,
una vez constituido el fondo de reserva con
que ocurrir & contingencias. En un princi-
pio empleaba los deposites, que en 1852 se
elevaron 4 125.000 thalers (1), en préstamos
4 los propietarios y 4 los simples cultivado-
res, 4 los primeros sobre hipoteca al 4
por 100, y 4 los segundos al 5 por 100 sobre
letras de cambio ¢ pagarés i la orden, con
garantia solidaria de dos habitantes inscrip-
tos en la lista de créditos formada por el
Consejo del Circulo. Hacia Ia fechaindicada
de 1852 renuncié la Caja 4 los préstamos hi-
potecarios, dando mds cnsanche & las otras
operaciones de crédito agricola, y abriendo,
de semejante modo que los bancos de Es-
cocia, créditos al descubierto sin venci-
miento fijo y de extincion por pagos fraccio-
nados (2).

(1) 468.000 pesetas suponiendo al thaler una eqgni-
valencia de 3°75.

(2) Lavergue: Rapport sur les institutions de

=7
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Organizacion parecida afecta la de War-
burgo, con la diferencia de que las Juntas
municipales, que suministran los elementos
con que compone el Landrath 6 Subprefecto
la lista de créditos que somete al Consejo
del Circulo, establecen categorias diferen-
tes, segtin la posibilidad de cada cual, para
evitar que solo los ricos figuren en ellas,
como en los primeros tiempos sucedia, con ‘
perjudicial restriccion del uso del crédito (1).

En todos los estados de la Casa de Hesse,
pero principalmente en ¢l Gran Ducado de
Hesse-Darmstadt las cajas de ahorros se
hallan abiertas 4 los agricultores como
fuente de crédito. En el Gran Ducado cada
Circulo posce uno de estos establecimientos,
regido por un consejo de administracion
que acttia bajo la direccion superior de la
Autoridad municipal, y con sujecion 4 la
vigilancia del Estado. Estas cajas conceden
frecuentemente préstamos 4 los cultivado-

crédit mobilier existant en Angleterre, en Ecosse ef
en Allemagne.—Borie: Ktude sur le crédit agrico-

le ete. cap. 9.°
(1) Borie: el mismo capitnlo.
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res, mediante la garantia de una caucién,
4 un interés que varia de 4 112 al 6 por 100,
segtun el tipo del descuento que establezca
el Banco del Imperio, y por plazos que se
extienden desde uno hasta cinco afios (1).

La Caja de Jallingsbostel, en el Hanno-
ver, ha dado mds ensanche aun 4 la opera-
cion, arriesgiandose @ emitir obligaciones 4
plazo de seis meses, un afio, y hasta cinco,
siempre bajo la proteccién y con la garan-
tia de su Municipio (2).

En Italia el desarrollo que han tomado las
cajas de ahorros, lacuantia de los intereses
que administran, la independencia con que
se rigen,y la proteccion que reclama alli
fa agricultura, constituida, por las condi-
ciones de su fértil suelo y dulce clima, en
fuente ubérrima de riqueza, no podian me-
nos de originar proyectos de aproximacion
y de establecimiento de relaciones entre las
unas y la otra, los cuales se han aquilatado
y depurado tanto mds, cuanto que viniendo

(1) Note sur le crédit agricole mobilier; pag. 76.
(2) Lavergne: Memoria citada.
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A4 perjudicar ¢l relativo 4 la fundacion de
un Banco territorial y otro agricola, inicos
para toda la peninsula, los intereses de las
cajas que, con aplauso general y de mds 6
menos perfecta manera, funcionaban como
tales instituciones de crédito, al defenderse
A estos, ¢ impugnar {4 aquel, ha habido oca-
sion y necesidad de exponer doctrinas inte-
resantes sobre la materia.

Ya antes de. la ¢poca en que el crédito
territorial y el agricola se asentaron en Ita-
lia sobre nuevas bases y en virtud de leyes,
cuyos defectos, puestos de relieve per la
experiencia, se trata actualmente de corre-
gir, varias cajas habian emprendido desde
tiempo atrds, (contrayéndonos 4 nuestro
objeto) la obra de los préstamos agricolas.
Asi, segtin la estadistica oficial de las cajas
de ahorros italianas formada en 1864 por
¢l Ministerio de Agricultura y de Comer-
cio (1), la de Campiglia en la provincia de
Pisa, instituida como sociedad andénima, em-
pleaba sus fondos en préstamos 4 la agri

(1) Insértala Vigano en el tomo 2.° de su obra:
Banques popnlaires.
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cultura y al comercio sobre obligaciones
garantizadas por dos firmas; la de Loreto,
en la primera provincia de los Abruzos ul-
teriores, acababa de ihaugurar una caja de
crédito agricola; la del mismo nombre en
Ancona, cuya dotacién ha sido suministra-
da 4 partes iguales por la Santa Casa de¢
Loreto y una sociedad anénima, ocupabase,
entre otras operaciones, en descontar letras
de cambio agricolas, de tres 4 seis meses
vencimiento: la de Tmola en Bolonia, orga-
nizada también como sociedad andnima, v
que tenia en circulacion un valor de 630.000
pesetas, prestaba sin exclusivismos 4 las
distintas clases trabajadoras, y entre ellas
dlos agricultores, sobre dos firmas y 4 plazo
de scis meses, prorogable hasta un afio pa-
gando la quinta parte de la deuda, y con tal
destreza procediera que, en los nueve afios
que contaba de existencia, no habia perdido
ni un solo céntimo.

Las de Bolonia y Ravena merecen parra-
fo aparte. La primera fundada en 1837 con
un capital de 20.000 pesetas, se ha desarro-
flado en términos de que en 1861 tenia un va-
lor en circulacion de cerca de 29 millones. En
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el tiempo 4 que nos referimos funcionaba ya
como instituto de crédito agricola, pues sus
estatutos prevenian que del monto de los
dep6sitos, por los que abonaba un rédito
de 4 por 100, se invirtieran las tres quintas
partes en operaciones de crédito agricola,
generalmente al 6 por 100, sobre letras de
cambio de dos firmas, y 4 término de uno 4
seis meses, pero renovables permitiéndolo
el estado de los fondos de la caja y caso de
que el deudor pagase & cuenta al venci-
miento una cuarta parte aproximadamente
de su débito; las otras dos quintas del capi-
tal habrian de emplearse, de por mitad, en
préstamos hipotecarios al 5 112 por 100 y
reintegrables en pagos fraccionados, y en
préstamos 4 establecimientos de beneficen-
cia y compra de efectos ptiblicos y valores
muebles. La Caja de Ravena, regida por los
mismos principios que la de Bolonia, aunque
actuando en menor escala, pues en el afio
de 1864 en que se levanté la estadistica
atras mencionada, solo tenia en circula-
cion 2.280.000 pesetas (en nimeros redon-
dos), hacia mayor numero de descuentos de
letras de cambio que su congénere, y de un
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promedio inferior, lo que indica haber esco-
gido su principal clientela de deudores entre
los medianos 6 pequefios propietarios, agri-
cultores, € industriales (1).

En aquellos dias habiase propuesto al
Gobierno por M. M. Frémy y Peéreire la
creacion, como instituto privilegiado, de un
Bauwco territorial italiano, del que no tene-
mos que ocuparnos, y de otro Banco agri-
cola italiano, tdnico también para todo el
reino, que se constituiria aparte, peroporlos
mismos fundadores del anterior, y cuyas
funciones habrian de ser abrir créditos 6
cuentas corrientes, prestar sobre hipoteca ¢
prenda capitales 4 la agricultura ¢ indus-
trias conexas, y eéfectuar ¢ facilitar por su
garantia la negociacion y descuento de va-
lores exigibles al piazo maximo de 90 dias:
trasunto en una palabra del Crédit agricole
que el mismo Mr. Frémy acababa de insta-
lar en Francia en situaciéon andloga de rela-
ciones 4 la proyectada, con el Crédit foncier.

Muchas voces y de resonancia se levan-

(1) Idem.Tomo 1.% Cajas de Ahorros de Bolonia
y de Ravena.
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taron en contra de la novedad propuesta y
en favor de las cajas de ahorros tan en boga,
pretendiendo que puesto que venian ejerci-
tandose, sin inconveniente alguno, en los
préstamos hipotecarios, se les concediese el
derecho de emitir ora titulos especiales de
interés acumulado, perfeccionamiento dela
libreta al portador, segin queria el ilustre
ecconomista Cattaneo, ora cédulas hipoteca-
rias del tipo corriente, como propuso el di-
putado Restelli, ponente de 1a Comision par-
lamentaria nombrada para informar sobre
¢l proyecto Frémy. La concesién pura y
simple y en crudo no cabe duda que ofrecia
sus peligros, ya porque las operaciones de
crédito territorial, ¢ sea el préstamo de
amortizaciéon lenta, implica la inmoviliza-
cion de capitales; que deben tener siempre
disponibles para el reintegro las cajas de
ahorros, ya porque 4 éstas habria de preo-
cuparlas y distraerlas de sus ordinarios y
tan ttiles oficios la necesidad de dar salida
v colocacién ventajosa 4 las cédulas hipote-
carias que, en sunuevo cardcter, emitiesen,

Esto en cuanto al crédito territorial. El
agricola no quedaba tampoco olvidado en
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la campaifla, siendo objeto de diferentes pla-
nes, entre los que descuella por su origina-
lidad y merece se le extracte el trazado por
Enrique Poggi en su opusculo «Del crédito
agricola y de los medios de favorecerle.»
Poggi adopta también como base las cajas
de ahorros, 4 las que considera con re-
cursos bastantes y en condiciones conve-
nientes por su naturaleza local, que le per-
mite apreciar asi bien y facilmente la capa-
cidad de crédito de los agricultores de la
comarca para que realicen, amén del
crédito territorial, el puramente agricola 6
cuyo objeto son cultivadores de fincas que
no les pertenecen. Distingue & estosen dos
clases: los que poseen de su propiedad ca-
pitales circulantes (ganados, semillas, ape-
ros &). v los que lo tienen muy escaso 6 no
tienen ninguno. A los primeros prestarian
las cajas de ahorros sobre hipoteca sumi-
nistrada por los respectivos propietarios, y
4 reembolsar el débito en pagos escalona-
dos, cuyo postrer plazo no traspasase el
ultimo afio del arriendo: 4 su vez los propie-
tarios podrian asegurarse, 6 por una cau-
cion 6 prenda especial, 6 agregando 4 la
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~

renta del arriendo los intereses y parte de
capital que debiese solventar anualmente
el colono, 6 por una ampliacion de sus pri-
vilegios pignoraticios 4 las cantidades de-
bidas por este concepto a las cajas de aho-
rros. La solucién es por demds sencilla, pero
costea mas que se interna en la cuestién del
crédito agricola, sustituyendo la garantia
del propietario 4 la del colono, v haciendo
depender el crédito de éste de la buena
voluntad v aficiones agricolas de aquel.
La2.* categoria de cultivadores no ofrece
punto firme de apoyo al crédito para que
las cajas de ahorros vayan & colocar en
negocios con los mismos, los fondos que
manejan de los imponentes; pero, aunque
en pequefia escala, pudieran sin embargo
prestarles cierto amparo, habida considera-
cién 4 que luego que las cajas han adquirido
algtn desarrollo, sise hallan administradas
con prudencia y economia, obtienen siem-
pre, por la diferencia sensible entre los inte- |
reses cobrados de los prestatarios y los
pagados 4 los imponentes, un beneficio neto
que va 4 acrecer el fondo dereserva, 4 ser
materia de nuevas operaciones 6 4 invertirse
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en obras de beneficencia. Propone Poggi que
estos beneficios se inviertan en prestar, al
modicisimo interés de 1 1]2 por 100, 4 los
paisanos y con preferencia 4 los que tengan
algunos ahorros enla caja, con consenti-
miento de los propietarios, y dentro del limi-
te maximo gue estos indicaren como medida
del crédito de sus colonos, los cuales efec-
tuarian el reintegro en pagos fraccionados
y 4 su comodidad, pero con la condicion de
hacer efectivo el total ¢ saldo que adeuda-
ren, inmediatamente que fueren avisados
de desahucio por los duefios: el débito que-
daria garantizado por una extension del
privilegio pignoraticio de los propietarios,
que lo ejercerian en nombre de las cajas
preferentemente 4 sus créditos: y no podria
hacerse un segundo préstamo 4 un mismo
jefe de familia en tanto que no hubiese
reembolsado total 6 parcialmente al esta-
blecimiento, del primero. El plan es inge-
nioso, y si bien exige de parte de los pro-
pietarios alguna abnegacion 6 un superior
interés ilustrado, no pequefio escollo, es
perfectamente realizable en un pais donde
las cajas de ahorros disponen de reservas
12 .11
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cuantiosas que se elevan 4 millones. de pe-
setas, aun sin contar, por lo extraordinaria,
la de Mildn que en 1881 computaba la suya
por mads de treinta y tres (1.

Los problemas propuestos han obtenido
solucién: el del crédito territorial inmediata,
adjudicandose por las leyes de 1865y 1866
A siete grandes establecimientos de crédito,
entre ellos las Cajas de ahorros de Mildn,
de Bolonia y de Cerdefia, el derecho de
fundar, pero con cierta separacion y auto-
nomia, institutos agregados de crédito te-
rritorial, para que por tal discretacion y
agitdndose cada uno en esfera propia, no se
perturbaran en el cumplimiento normal de
sus funciones respectivas.

Hasta tres afios después (en 21 de Junio
de 1869), no se acordo la ley porque se rigen
en Italia las zustituciones de crédito agra-
7z0. Importante como es y poco conocida
en nuestra patria, y prueba ofrecida por su
experiencia respecto d4 ciertos puntos cues-

(1) Para mayores detalles sobre estos particula-
res, véase la citada obra de Vigané -sobre los Bancos
populares.
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tionables que ya nos han ocupado, no pecara
de inoportuna, y puesto que al paso la en-
contramos, una exposicion, algun tanto de-
tallada, de su contexto (1).

Las compaiiias € instituciones publicas
que autoriza, y cuyo capital social puede
constituirse por acciones nominativas tras-
misibles, han de tener por objeto todas 6
algunas, y #no otras, de las operaciones si-
guientes:

1.° «Hacer ¢ facilitar por su garantia, i
»los agricultores y propietarios de bienes
»inmuebles, dentro de los limites de su sol-
»vencia, el descuento y negociaciéon de va-
»les, letras de cambio, pagarés & la orden,
»poélizas de mercancias, resguardos de de-
»posito de las mismas, y otros efectos, de
»plazo no superior 4 90 dias, el cual venci-
»miento podrda prorrogarse por sucesivas
»renovaciones hasta un aiio:

»2.° Prestar y abrir créditos, 6 cuentas

(1) Insértase textual en la Memoria de Vigané
«Il Credito agricolo.» También aparece traducida,
pero no con la mayor escrupulosidad, en el reciente
opusculo de Say «Dix jours dans la haute Italie.»
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scorrientes por término no mayor de un
saflo, sobre prendas de realizacion facil,
»constituidas por titulos de crédito territo-
srial, productos agricolas depositados en
»almacenes generales 6 en manos de perso-
»nas solventes y responsables:

»3.° Emitir en representacion de las
»operaciones indicadas en los parrafos pre-
»cedentes, titulos especiales de crédito al
»portador, llamados Bonos agrarios paga-
wderos d la vista:

»4.” Emitir vales 4 la orden, nominati-
»VOSs, por cualquiera suma, trasmisibles por
»endoso, pagaderos 4 la vista:

»5.° Recibir capitales en depdsito, en
»cuenta corriente, con interés 6 sin ¢€l, en-
»tregando valores de crédito correspondien-
»tes, por el estilo de los cheques ingleses:

»6.° Promover la formacién de compa-
»filias para la mejora y roturacion de terre-
nnos, repoblacién de montes, canales de
»riego, caminos vecinales, forestales, comu-
»nales y provinciales, y otras obras destina-
»das al desarrollo de la industria agraria; y
»encargarse por cuenta de las mismas com-
»pafiias de la emisién de sus empréstitos:
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»7.° Promover el planteamiento de alma-
scenes para cl depésito y la venta de las
»mercancias; y hacer anticipos sobre el valor
nde éstas:

»8.° Encargarse, bajo solidas garantias,
»del pago de los tributos debidos por los
spropietarios y arrendatarios:

»9.° Descontar, con sdlidas garantias,
»sus rentas A4 los propietarios, y pagarles
vigualmente por cuenta de los arrendatarios,
»subrogdndose por su virtud en los derechos
»que les compitiesen:

»Y 10. Realizar cualquiera cobranza 6
spago, ¢ hacer cualquiera otra operacion
wpor cuenta de un tercero, relativamente a
»los nimeros anteriores.»

Los bonos agrarios al portador que emi-
tan estas sociedades, y que no permite la
Ley sean menores de 30 liras (pesetas), han
de estar garantizados por un depdsito previo
en la Caja de Depésitos y Préstamos, de
titulos del consolidado italiano al 5 por 100
en cantidad bastante para formar un valor,
que, segun la cotizacion del dia en que se
constituya, sea igual al tercio del capital
efectivo de las mismas, Por una disposicién
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de fin andlogo se establece que la suma de
tales bonos, vales 4 la orden y 4 la vista,
letras y cuentas corrientes pagaderas 4 re-
clamacién, no podrda exceder, para cada
sociedad, del triplo del numerario que tenga
en caja; en comprobaciéon de lo que deben
remitir & la Autoridad los correspondientes
estados semanales. Y se las dota, por ultimo,
de ciertos privilegios respecto principal-
mente & facilidades de realizacién de sus
créditos, que se han de regir por el procedi-
miento mercantil, y 4 minoracién 6 alivio de
los impuestos sobre registro y timbre.

A consecuencia de esta ley, y para apro-
vecharse de sus beneficios, se fueron creando
desde 1870 hasta 1881 varios establecimientos
que han tomado la denominacién de bancos
6 créditos agricolas. Trece se cuentan, (1)

(1) He aqui, por el orden cronolégico de su
fundacién, los bancos agricolas existentes en Italia
en 1881:

Banco agricola nacional (Florencia).—Crédito agri-
cola de la Caja de ahorros de Bolonia.—Banco agri-
cola provincial mantuano (Mantua).—Banco agricola
astigiano (Asti).—Banco agricola sardo (Oristano).—
Banco agricola industrial arborense (Oristano). —Cré-
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pero de ellos solo cinco manifiestan tener
vitalidad. Su emisién en 1881 excedia muy
poco de 12y 112 millones de liras, contras-
tando con la de los seis privilegiados Bancos
mercantiles de Italia que, en la misma fecha,
tenian en circulacion mas de 1.679 y 112 mi-
llones (1). Y lo que es mas triste, han deser-

dito agricola industrial sardo (Cagliari).—Banco agri.
cola industrial de Alejandria.—Banco agricola de
la Caja de ahorros de Sena.— Banco agricola de Ca-
salmaggiore.—Banco agricola de Gallura (Terrano-
va Pausania).—Crédito agricola del Banco general
(Roma).—Banco agricola comercial (Foggia).

En 31 de Agosto de 1881 el activo de los 13 ban-
cos sumaba 54.301.000 liras: su pasivo 53.889.000, v
el beneficio liquido 412.000. El descuento é interés
anual eran: sobre letras y otros efectos mercantiles,
v en los anticipos, del 5 al 7 por 100, y en las cuentas
corrientes pasivas, del 1 al 5.

(Vigané.— Il credito agricolo).

(1) Idem.—Por consecuencia de la abolicién del
curso forzoso ha disminuido la suma de los bonos
que tenfan en circulacién los bancos agricolas, la
cualen 31 de Agosto de 1883 ya no era mdsde 11 1/3
millones de liras, y aun con la particularidad de que
las tres cuartas partes pertenecian 4 Cerdefia donde,
4 manera de lo que ocurre en Jersey, constituyven una
especie de moneda obsidional. (Say-Dix jours dans la
haute Italie).
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tado generalmente de su misién agricola y
con preferencia 4 las operaciones de crédito
de este orden, dedicanse 4 las del mer-
cantil (1)

¢A qué se debe el fracaso?

Conformes estan todos los que alli han
examinado con pulso esta cuestion, que solo
dando valor economico al cultivador, ponién-
dol:z en condiciones de crédito, podrd arrai-
garsey prosperar cl agricola: la prenda sin
desplazamiento, la atenuacion del privilegio
pignoraticio del propietario, la sencillez y
prontitud en los procedimientos ejecutivos
para ¢l recobro de los créditos, la aminora-
cion de los impucestos sobre los préstamos,
la atribucion de validez legal @ la ribrica de
cruz (crocesegno) puesta por los que igno-
ran las primeras letras (analfabeli) en sus
obligaciones simples y documentos de cam-
bio, etc., han sido objeto en Italia de discu-
siones vivas, de luminosos trabajos, de votos
y declaraciones acordadas por los Congresos
de sus Bancos populares, y de reclamaciones

(1) Proemio de Luzzatti al Manual para los ban-
cos populares cooperativos italianos, de Levi.
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presentadas al Gobierno y al Parlamento,
como medios adecuados y tnicos conducen-
tes al establecimiento eficaz y fructuoso del
crédito 4 la agricultura (1).

Pero aparte de eso, Vigané atribuye la
mezquindad de la circulacién fiduciaria de
los Bancos agricolas italianos y el escaso
desarrollo que hayan tenido, 4 las condicio-
nes rigurosas que la Ley de 1869 impone
para autorizar la emision, con la que él
quisiera se balancease simplemente el depo-
sito en consolidado, y no como ahora en que
éste debe guardar una proporcién dada con
el capital efectivo de la sociedad (2).

El Comendador Luzzatti va mas alld, y
juzga que la ley «esti equivocada (¢ sbaglia-
ta) en su mismo concepto fundamental.»
Escuchemos sus palabras porque son de
autoridad y porque—aunque generalizando,

(1) Anunciase una obra notable de Félix Mangili,
secretario del Banco popular de Mildn, sobre todas
estas cuestiones del crédito agrario, en la que des-
arrolla lag ideas vertidas en la Memoria presentada
por el mismo al Congreso de los bancos populares,
celebrado en Florencia en 1882.

(2) 1l credito agricolo.
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4 nuestro entender, demasiado, y llevando
la doctrina hasta un punto 4 donde no llega-
mos—confirman de notable mamera cuanto
en el antecedente capitulo hemos expuesto
por nuestra cuenta sobre la cuestion de
emision. <La ley supone que se pueden erigir
sinstitutos que tengan por unica mira el cré-
»dito agrario, y para que lo consigan mejor,
»les veda cualesquiera otras operaciones.
»En esto consiste el principal defecto de la
»ley, como que es necesario que las opera-
»ciones de comercio se asocien 4 las de
»erédito agricola: el legislador no ha adver.
»tido que precisamente en tal alternativa de
»operaciones diversas, estriba el primer
»resorte de la vitalidad de las instituciones
»que trata de promover (1).»

(1) Memoria presentada al Parlamento en 1871 y
repetida en la asamblea de los delegados de los ban-
cos populares de Ttalia, celebrada en Mildn en 1877
(Levi-Manuale).—Cuenta Say, como habiéndoselo re-
ferido el mismo sefior Minghetti, que preocupados
los 4nimos por una crisis inminente y que estallé en
seguida, la ley de 1869 fué distraidamente discutida
y votada. Hallésela sobre su mesa Minghetti al to-
mar posesién del Ministerio de Comercio, y como
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En efecto, si el crédito agricola exige en
la generalidad de los casos plazos medios,
mas extensos que los del mercantil, si tiene
que contratarse casi siempre bajo la forma
de préstamo, para ocurrir 4 negocios futu-
ros, y cuyo reintegro nunca es tan seguro
como en los descuentos, que suponen nor-
malmente un negocio ya verificado; si todo
establecimiento bancario que quiera mante-
ner lozano su prestigio debe armonizar sus
salidas con sus entradas para que no llegue
un momento en que le sea dificil, y sele
conozca, hacer frente 4 sus ordinarios com-
promisos ¢serd prudente lanzar al mercado,
llamense con el uno 6 el otro nombre, bille-

tanto ¢l como su secretario Luzzatti, juzgdndola inefi-
caz, vacilasen en someterla 4 la sanciéon del Monarea,
el Consejo de Ministros acordé verificarlo, por pare-
cerle grave y sin precedentes relegar al olvido una
ley votada por ambas Cimaras. Obligado Minghetti
4 su publicacién, y para desligarse de toda respon-
sabilidad, la hizo acompafiar de una memoria enca-
minada 4 desvanecer las ilusiones que pudiese for-
jarse el publico sobre los resultados de la fundacién
de estableeimientos especiales de crédito agricola
(Dix jours dans la haute Italie).
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tes de banco que no estén protegidos por
una conveniente caja metdlica, 6 una cartera
facilmente realizable 6 descontable? ¢No se
explica asi la escasa emision de los Bancos
agricolas de Italia, y que hubiesen defrau-
dado las esperanzas que en ellos se pusieran?

Alguno que otro Banco se hallan flore-
cientes, como los sardos de Oristano y de
Cagliari que favorecidos por circunstancias
especiales son los que han correspondido
mejor 4 su caracter y destino agricolas (1),
el de Bolonia que recibe vigoroso impulso de
aquella Caja de ahorros (2), el del Monte

(1) Vigané.--Proemio citado de Luzzatti.

(2) Mr, Leon Say, que lo ha visitado y da acerca
de ¢l muy curiosos detalles, atribuye la prosperidad
de que goza 4 su buena y econémica administracion
y 4 que la Caja de ahorros le suministra cuantos
fondos necesita, «solidarizindose asi la cartera mer-
cantil de la Caja de ahorros y la cartera agraria del
Crédito agricola.» Afiade que el sefior Zucchini, Di-
rector de esta Caja de ahorros, ha elevado reciente-
mente una Memoria al Ministro de Agricultura y Co-
mercio en favor de mayor libertad de accion que la
concedida por la L. de 1869, de facilidades otorgadas
4 los agricultores para sus préstamos por la limita-
cion de los privilegios de los propietarios y la consti-
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Paschi de Sena, venerable instituto que,
como el anterior, al fundar este Crédito agri-
cola, se ha mostrado fiel 4 las tradiciones de
su origen, y el de Alejandria. Los demas
vegetan languidos, y la cuestién en ultimo
resultado continda preocupando. Afortuna-
damente los Bancos populares gozan alli de
favor creciente y 4 ellos parece estarle en-
comendada la solucion, si bien con la ayuda
de las cajas de ahorros, que, aparte de sus
servicios directos 4 la agricultura y que
pudieran acentuarse maés (1), son los propul-

tucién de prendas sin la entrega material, y de es-
timulos para la fundacidén de pequeiios bancos en el
campo que introdujesen el uso de los cheques, obte-
niéndose por ello mas seguros resultados que con
ampliar 4 los COréditos agricolas su facultad de emi-
sion (Dix jours ete.)

(1) Talesel fin & que principalmente tiende, en
su primer extremo, la memoria de Vigané, «Casse di
risparmio-banche, fatture di lavoro ete.» Vigano se
queja de que Ja Caja de ahorros de Mildn, que toma
como ejemplo, emplee sus inmensos caudales en ser-
vicio de los comerciantes, industriales y propietarios
de su capitalidad y, aunque en grado menor, de los
de las 12 sucursales domiciliadas en las cindades lom-
bardas, dejando desatendidas lag otras 99 establecidas
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sores de los grandes adelantamientos econo-
micos en la esfera del crédito (1), han contri-
buido en ocasiones 4 la creaciéon de los
mismos Bancos populares, y aceptan y des-
cuentan los valores de su cartera, ensan-
chando asi el circulo de su accién bene-
ficiosa.

Por eso el Congreso de los Bancos popu-
lares italianos reunido en 1882 en la ciudad
de Florencia, ha cerrado su discusién sobre
el problema del crédito agricola con la si-
guiente orden del dia propuesta por Luzzatti
y que transcribimos textual al despedirnos

en las villas y pueblecillos rurales, cuando ellas han
aportado 4 la Caja central la considerabilisima suma
de depositos de 98 millones de pesetas, en numeros
redondos; y desearia que las sucursales rurales se
transformasen en una especie de bancos populares
campesinos, que invirtieran dentro de su radio los
ahorros que colectasen, 4 juicio de un comité nom-
brado por la Caja principal y compuesto de personas
entendidas y merecedoras del aprecio publico.

(1) Sin ir mé4s lejos 4 principios de 1883 coliga-
das las principales cajas de ahorros con algunos de
los mads importantes establecimientos bancarios de
Italia, han fundado la Caja nacional de seguros con-
tra los accidentes del trabajo.
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por ahora de Italia: «El Congreso hace votos
»porque se ligue con una conexién mas
nprecisa la accion de las cajas de ahorros y
»la de los bancos populares & fin de desarro-
»llar con mas ttil efecto el crédito agrario: y
»da gracias al Gobierno del Rey por la pro-
»mesa de modificar la ley de 1869 sobre el
rerédito agrario en la manera que mejor
»responda d la indole y 4 las necesidades de
resta importantisima forma de crédito (L).»

Interrogante gigantesco que fulgura con
fosforecente luz ante los ojos de los Gobier-
nos europeos, la cuestion del crédito agricola
tenia que impresionar hondamente al de una
nacién como Bélgica, donde la tierra se
cultiva con singular aficién, inteligencia y

(1) Para que se aprecie debidamente la potencia
de la palanca que el ahorro constituye en Italia,
advirtamos que, segin ha manifestado Luzzati a)
Congreso internacional cientifico de instituciones de
previsién, de 1883, existen alli 387 Cajas de ahorros
con un capital de 753 millones (de pesetas) de depé-
sitos, complet4dndose el ciclo con 112 bancos popula-
res que poseen 270 millones de depdsitos. Articulo
citado de Fournier de Flaix.
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esmero, pero donde por lo mismo, porque la
agricultura estd alli enlazada 4 la industria
y participa de rechazo de sus crisis, y por-
que la poblacién es mucha, el terreno muy
subdividido y disputado y las fortunas, entre
los propietarios y cultivadores, modestas,
se siente imperiosisima la necesidad de au-
mentar los instrumentos de produccién agri-
cola y de proporcionarse, por medio del
crédito, capitales que permitan entrar de
lleno y recorrer, sin las angustias y las
estrecheces de hoy,las vias del cultivo in-
tenso.

No habremos de remontarnos muy atras,
pues no es posible seguir paso 4 paso en
cada nacién la historia de las vicisitudes
porque cl problema haya atravesado. Segtin
hemos apuntado antes de ahora & otro pro-
posito (1), La Unidn sindical de Bruselas
habia mantenido en uno de cstos ultimos
afios calurosos debates sobre los varios ex-
tremos que aquel comprende, acordando por
resultado soluciones (2) que debieron pro-

(1) Cap. vi
(2) Véase la «Epocay de 26 de Marzo de 1881,
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ducir eco robusto en el pais y en las regio-
nes oficiales, por cuanto muy poco después,
en 1882, su Ministro de Hacienda, Mr. Graux,
ha presentado un notable proyecto de ley
sobre el crédito agricola, que diriase empa-
pado en su espiritu y tendencias, y que por
tener por rueda motora del sistema pro-
puesto la Caja general de ahorros del reino
encaja aqui, cual en estuche, su noticia (1).

El proyecto tiene un doble fin: conceder
facilidades para la constitucion de los prés-
tamos & la agricultura, como proponia el
Ministro, de los préstamos a los agriculto-
res, seglin la modificacion introducida por
la Comision de 1a Camara; y organizar ins-
tituciones que se encarguen de realizarlos.

Establece para lo primeroen favordelmu-
tuante, si asi se estipulare en el contrato, y
tanto en el caso del préstamo directo como

que extracta la reseiia hecha por el «Monitor de los
Intereses materiales.»

(1) Véase el articulo de Mr. Brants en el «Bulle-
tin de la Sociéte de legislation comparée» de Mayo
de 1882, y el de Luzzati sobre el crédito agricola, pu-
blicado en «Il Sole» y traducido por Say en suns «Dix
jours dans la haute Ttalie.»

13 T. 111
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en el de la apertura de un crédito, un pri-
vilegio pignoraticio sobre el capital de ex-
plotacién agricola, que deberd inscribirse
en un registro especial por riguroso orden
de fechas. Como este privilegio es de na-
turaleza y efectos iguales, y afecta 4 los
mismos objetos que el del arrendador, en el
encuentro de ambos, y 4 no que el propieta-
rio se la ceda, el proyecto le otorga la pre-
ferencia, pero restringiendo su derecho 4 las
indemnizaciones eventuales que le deba el
colono por razon de dafios causados en el
predio arrendado, y 4 las tres ultimas ren-
tas vencidas y la corriente (1).

Para comprender mejor la organizacién
bancario-agricola que se proyecta, hay que
saber que con posterioridad & la introduc-
cion en Bélgica de las cajas de ahorros, fun-

(1) La ley belga concede ademds al arrendador
privilegio por todo lo que coucierna al cumplimiento
del contrato de arrendamiento, y en razén de las
rentas faturas, 4 este tenor, por un afio si el arriendo
no consta por escrito 6 no tiene fecha cierta, y en el
caso contrario por todas las anualidades que resten
por vencer. Art. 20 de la L. de 16 Diciembre de 1851
sobre la revisién del régimen hipotecario.
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dadas desde luego por la iniciativa indivi-
dual, se ha creado la general que se enlaza
con otra de retiros, formando entrambas
cajas un instituto tinico que funciona bajo la
garantia del Estado, y que ha absorbido tan
por completo el crédito de las particulares
que éstas han llegado 4 desaparecer en su
mayor parte (1). El servicio de recaudacion
y pagos lo verifica, por medio de sus su-
cursales y agencias, el Banco nacional,
constituido por su ley orgdnica en cajero
gratuito del Estado, y obligado también por
la misma & desempefiar dicho servicio (2).
Pues bien, el proyecto autoriza 4 la Caja
general de ahorros y retiro, que centraliza
considerable suma de depdésitos, para in-
vertir una parte de sus caudales en présta-
mos 4 los agricultores en la forma, con las
condiciones y alinterés que determine el
Consejo general dela Caja y merezca la

(1) D. Braulio Antén Rumirez: Montes de piedad
y Cajas de ahorros: 2.* parte, capitulon y v.

(2) Leyves de 5 de Mayo de 1850, articulos 10
vy 11,y de 20 de Mayo de 1872 (cuaderno 2.° de las
leyes de Bélgica, traducidas por los sefiores Garcia
Moreno, y Regules y Sanz del Rio).
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aprobacion del Ministerio. La exposicién de
sus motivos indica sin embargo, en cuanto &
estos particulares, que la forma podra ser
lo mismo la de préstamo que la de descuento
de letras, cuentas corrientes, etc. y que se
concederdn plazos varios, conforme al des-
tino del anticipo, desde cuatro meses hasta
uno 6 mas afios, y aun con amortizacion
anual tocante al reintegro.

Perola Caja general que suministra el
fondo no se pone en contacto inmediato con
los prestatarios cuyas condiciones de sol-
vencia desconoce y que, dada su organiza-
cion, le fuera aun dificil averiguar. De aqui
la necesidad de establecer un broche, un
intermediario entre aquella y éstos, en una
palabra bancos agricolas 6 como mdas mo-
destamente los llama cl proyecto comptotrs,
fundados en aquellos parajes donde su utili-
dad sea mds reconocida y que, sin manejar
fondos, al paso que ofrezcan seguridades 4
la Caja y respondan solidariamente sus
miembros ante la misma del reembolso de
las sumas anticipadas, por ecfecto de sus
informes, se grangeen, como compuestos de
personas de consideracion ¢ influencia en el
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pais, las simpatias y la confianza de los pai-
sanos. Estos comptorrs son el quicio sobre
el que todo el mecanismo gira, y la principal
dificultad del proyecto en la practica, porque
podria suceder muy bien que no se encuen-
tren personas de arraigo que, por el alicien-
te de la ganancia de la comisién que deven-
guen en los préstamos, quieran afrontar los
riesgos mds 6 menos ciertos de la respon-
sabilidad solidaria.

Los partidarios de los bancos populares,
y que tienen firme fe en que su instituto es
particularmente apto para satisfacer las ne-
cesidades dificilisimas del crédito agrico-
la, han propuesto un medio mdas sencillo:
que el Gobierno les asegure 4 los bancos
populares el descuento de su cartera en las
cajas de ahorros, 4 un tipo relativamente
bajo (1).

Como se ve la base es siempre la misma
en los diversos sistemas proyectados ecn
Bélgica: la caja de ahorros.

(1) Discurso con que Mr. Leon d* Andrimont ce-
114 la discusién sobre el crédito agricola, en el Cons-
greso de los bancos populares belgas celebrado en
Namur el 25 de Septiembre de 1881.
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También en nuestra patria se ha plan-
teado la cuestién de la organizacién del cré-
dito agricola en el campo de las cajas de
ahorros. En los Congresos de agricultores
v ganaderos, celebrados en Madrid los afios
de 1880 y 1881, han resonado voces autori-
zadas en pro de estos institutos y de su con-
veniente multiplicacion, como tales simple-
mente, 6 como tipo en que pudieran inspi-
rarse los bancos agricolas (1. La Unidn
agricola orcelitana erigié en 11 de Octubre
de 1879, pocos dias antes de ia inundacion del
Segura, la Caja de socorros vy de alorros
de Orthuela, que vié acrecido con tan tris-
tisimo motivo su capital social, por haber
logrado se destinasen exclusivamente 4 su
caja las 230.000 pesetas dedicadas por la
Junta de Socorros de Senadores y Diputados
al sostén de los positos de la provincia, y
que la Union ha invertido en acciones que

(1) «Gacetas agricolasy de 15 de Junio de 1880 y
de 30 de Mayo de 1881. Merece citarse asimismo la
conferencia agricola sobre el crédito del mismo nom-
bre, pronunciada por D. Fernando Ortiz Cafavate, ¢
ingerta en la «Gaceta agricolas de 15 de Agosto

de 1881.
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se sortearon entre los labradores agobiados
por resultado de la avenida. Ademds del
capital social, que en el proyecto primitivo
habia de constar de 400 acciones, de 4 250
pesetas cada una,pagaderas en plazos,admi-
te el establecimiento, funcionando como caja
de ahorros, imposiciones desde 1 4 100 pese-
tas semanales. Inviértese el producto de es-
tos elementos en socorros, por titulo de prés-
tamo para los menesteres agricolas, 4 los
labradores que estén mds necesitados por lo
de luego, y conforme el desarrollo que tome
el banco permita ensanchar su esfera de
accion, 4 los acomodados después, y final-
mente 4 los propietarios. Los préstamos,
que devengan el interés de 6 por 100 y son
reembolsables en metdlico 6 en granos al
precio que tengan en el mercado, se con- .
traen bien sobre obligacion personal garan-
tida por dos propietarios (1), bien sobre de-
posito de acciones de la sociedad, ¢ de alha-

(1) A saber, el duefio de la finca y otro propie-
tario que pague 50 pesetas por lo menos de contri-
bucién territorial, 6 dos propietarios que satisfagan
cada uno 125.
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jas o frutos, bien sobre obligaciones hipote-
carias (1). He aqui un banco agricola de
organizacion sencilla y comienzos modestos,
cual las condiciones del negocio lo determi-
nan, pero susceptible de todas las expansio-
nes que tome el ahorro en la comarca, y que
por su principio fundamental, modificado y
perfeccionado como aconscjen las circuns-
tancias y aleccione la prictica, puede servir
de ¢jemplar @ los que en bien de la agricul-
tura y de la clase que le consagra las pena-
lidades de su afanosa vida, se propongan
hacer algo de provecho.

A riesgo de que se nos moteje de pesi-
mismo, persistimos en desconfiar de que
compafiias de capitalistas, siquiera ostenten
titulos que eanvuelvan promesas, vengan
seria y eficazmente en ayuda del crédito
agricola. Los grandes capitales buscan pro-
vechos mds subidos y rapidos, y los media-
nos y aun los pequeifios la seguridad que dan
los terrenos. Mas jcudntos podrian formarse
y utilizarse si se planteara un entendido

(1) «Gacetas agricolas» de 15 de Junio de 1879
y 28 de Febrero de 1881,
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drenaje que derivase 4 un colector seguro
los dineros que se hallan estancados en
poder de gentes meticulosas, negligentes ¢
en demasia previsoras, los que se filtran al
través de las necesidades ficticias, los que
se evaporan al fuego abrasador de las pa-
siones! Pueblos hay, sin duda alguna, méas
inclinados 6 preparados que otros al ahorto,
y las cajas no prosperan en todas partes
igualmente, cosa que depende tanto de la
condicion moral y hdbitos de los ciudada-
nos, como de la situacién econémica que
atraviesa el pais; pero mil pesetas que se
reunan insensiblemente de tal modo, por
agregacion molecular, son mil pesetas crea-
das, como si se sacasen de la nada, en pro-
vecho de la caridad 6 de la industria. Terre-
no es éste ademds que apenas se halla explo-
rado en Espaifia, la nacién civilizada de Eu-
ropa que se ha mostrado mds indiferente 4
los beneficios de la institucién, y donde es
genial 4 sus habitantes mecerse con indo-
lencia en el hoy, sin curarse gran cosa del
maifiana. El Gobierno en repetidas ocasio-
nes, en 1835, 1839, 1853, 1880 ha tratado de
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en las capitales y pueblos mids importantes
de las provincias (1), pero no ha sido debi-
damente secundado por sus delegados y por
los particulares, y se han embotado sus es-
fuerzos en nuestra inveterada flojedad. En
el iltimo afio citado se han pedido datos
para la formacién de la estadistica oficial de
estos establecimientos y sus conexos los
montes de piedad: no sabemos que haya sido
publicada; pero el Monte y Caja de Madrid
cuida de insertar en sus memorias anuales,
datos interesantes sobre el desarrollo que
aqui alcanzan unas y otras instituciones (2),
el cual, si firmemente progresivo, es mas
lento de lo que el deseo quisiera y habria

(1) ELR.:D.de 29 de Junie de 1853, ordenaba el
establecimiento de Cajas en todas las capitales de
provincias, con sucursales en los pueblos donde &
juicio de los Gobernadores y Ayuntamientos respec-
tivos fuesen convenientes (art. 1.° La L. de 29 de
Junio de 1880, por la que hoy se rigen estos institu-
tos, da mds latitud 4 la instalacién de cajas, pero en
cambio sobre el particular de sucursales, guarda un
silencio que puede originar dificultades.

(2) Débesele por ello gratitud & su Director-ge-
rente D. Braulio Antén Ramirez, quien bien pudié-
ramos llamar nuestro de Malarce.
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derecho 4 esperar de nuestra situacion eco-
nomica. jQuien nos diera estar, ya no rela-
tivamente que eso seria mucho pedir, sino
en absoluto, al nivel de Lombardia (1)!
He aqui una empresa parala que nos-
otros, con ser tan celosos de la iniciativa
individual, no vacilariamos en impetrar, 4
talta de suficiente impulso por parte de las
personas benéficas, la acciéon de las Corpo-
raciones populares, con arreglo 4 preceden-
tes nobilisimos sentados por las de Suiza:
hasta nos place mas que estos institutos sean
cubiertos por el prestigio, se hagan partici-
pes del respeto que se conquista la conducta
de los que desinteresadamente los dirijan,
que afecten cierto caracter de uiilidad im-
personal, segun expresion de Carlos Catta-
neo, que no el que sean objeto de lucro para

(1) Parangénense sino los 320.030.000 pesetas
que tenia en 31 de Diciembre de 1881 la Caja de las
provincias de Lombardia, con sus 112 sucursales, y el
total importe de las cuentas pendientes en la misma
fecha en las 33 Cajas entonces existentes en nuestra
patria, que sumaba 61.267.000 pesetas (Memoria co-
rrespondiente 4 1882, que por cierto acredita para
dicho afio un acrecimiento de cerca de 7 millones).

© Biblioteca Nacional de Espaia



204 OBRAS DE D.JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

una compaiiia explotadora, cuyo interés no
se armoniza bien con el de los imponentes
y esasi traba para que se desenvuelva pro-
gresivamente, por mayores ventajas, el aho-
rro. No rechazamos sin embargo las cajas
de la dltima clase: precisamente Italia nos
ha suministrado ejemplos brillantes de las
fundadas por, 6mejor dicho, como sociedades
anonimas: y hasta fuera muy de desear que
los grandes bancos y sobre todo (atendida
la mayor necesidad que hay en Espaifia de
fomentar esta institucién aqui atn incipien-
te), que nuestro Banco nacional, al extender
por las provincias su obligada red de sucur-
sales y cajas subalternas, estableciese, ya
que no mas, agencias que tuvieran 4 su
cargo recaudar las imposiciones del pequeiio
ahorro y efectuar los reintegros: pues si el
negocio no es pingiiisimo, es ciertamente
seguro, y hay conveniencia grande, para
el propio establecimiento inclusive, en con-
solidar y movilizar todo ese capital inmenso
que yace disperso y en desagregaciéon mo-
lecular, y que no tiene vida, al contrario de
la estatua de Miguel Angel, por lo mismo
0 en tanto que ducrme.
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Las multiples atenciones y servicios que
pesan sobre los Municipios, la lucha que
viemen sosteniendo para resistirse en algo
dlas exigencias crecientes del Tesoro, no
les permiten distraer fondos para la dota-
cién de establecimientos que exijan un capi-
tal inicial de importancia. Afortunadamente
las cajas de ahorros requieren mids bien
crédito, esto es, confianza en la probidad
¢inteligencia de sus administradores, que
no dinero, que es lo que ha de proporcionar
el publico. Suplir el todo ¢ parte de los
gastos de instalacion y hacer una imposi-
cién de la importancia que se pueda, y que
sea como el puiiado sobre el que el montén
se forme, no es dispendioso, ni implica sa-
crificios extraordinarios. Andando el tiem-
po y desarrollada la vida de estos institutos,
ya caben otras relaciones ccondmicas de
utilidad mutua, como sucede en Italia dond«
las cajas de ahorros y los bancos populares
son respecto @ algunas municipalidades sus
cajeras y depositarias.

Los capitales que las cajas reunan deben
invertirse en la manera que la necesidad
mas sentida preferentemente lo reclame; en
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las grandes poblaciones, y hasta donde diere
vado, en el monte de piedad; en los centros
industriales y mercantiles, en el descuento
de efectos de comercio y operaciones andlo-
gas; en las comarcas agricolas, en présta-
mos 4 la agricultura y 4 la propiedad. Hay
clases de colocaciones superiores induda-
blemente 4 las otras, porque se acomodan
mejor & la perentoriedad de los reintegros,
que por regla general, y mdxime si versan
sobre pequefias cantidades, son exigibles
a plazo brevisimo 6 sin dilacién alguna.
Pero téngase con todo presente que las cajas
de ahorros son institutos que viven esen-
cialmente del crédito, de igual manera que
los bancos de circulacién; y asi como los
billetes de éstos, exigiblesen todo tiempo,
no se les presentan, en numero considerable,
al cambio, sino cuando la confianza desma-
ya, asi las libretas de las cajas que, de
agolparse los imponentes & reclamar su
importe, echarian 4 pique la mejor montada,
permanecen en su gran masa en poder de
los acreedores, que descansan confiados
en la buena gestion de los negocios del es-
tablecimiento; quedando sélo cierta parte
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flotante y en la que el reflujo de la caja es
equilibrado, cuando menos, por el flujo ha-
cia la misma.

jCuan bueno fuera, por tltimo, ya no sélo
que cada caja que cuente algun crédito es-
tableciese en los pueblos que se hallen mas
en contacto con el de su domicilio, sucursa-
les que acrecieran sus recursos y centupli-
caran sus beneficios, sino hasta agencias
ambulantes que siguieran el movimiento de
las transacciones y se instalasen en la plaza
publica, alli donde se celebran ferias y mer-
cados de importancia (1)! Ocasiones son
estas que no desperdicia el vicio en sus va-
rias manifestaciones para exhibir sus atraec-
tivos y modular el canto de las sirenas.
Seamos de igual modo industriosos: no de-
jemos se amortigiien, por falta de medios
para realizarlas, las buenas inspiraciones
de prevision. que crucen como rafagas por
el 4nimo; y donde quiera que apunte un

(1) En Inglaterra las cajas envian colectores am-
bulantes 4 los mercados, y 4 los centros fabriles en
los dias de pago de jornales, para oponer, en ocasién
oportuna, la solicitacién del ahorro 4 la del vicio.—
D. Braulio Antén Ramirez: obra citada, pigs. 210y 264.
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ingreso extraordinario, un beneficio que
pueda torpemente disiparse, presentemos al
sencillo campesino ¢ al artesano este mo-
derno cepo en cuyo interior se construye el
porvenir de las familias. Lentamente asf,
con la manifestacion practica de sus venta-
jas, ‘se irdn inculcando al pueblo y en el
campo los hdbitos de ahorro, y haciendo su
aprendizaje, dificil como todo aquel que
exige el vencimiento de nuestros apetitos y
la madurez de la reflexién, pero que es el
tnico camino, con el del trabajo, por donde
se va tan cierta como honradamente 4 la
riqueza. Y lo maravilloso es que no se puede
mejorar la posicion del que por este medio
ahorra y progresa, sin que se mejore a la
par y aun primero la suerte de los que reci-
ben el producto de las economias asi reuni-
das. Las cajas de ahorros son, pues, una
buena obra que resulta en todos sentidos un
buen negocio.

¢No podra ser el de la agricultura? (Ne-
cesitaremos entrar en mayores desarrollos
del pensamiento para que se comprenda que
en la formacion y utilizaciéon del ahorro po-
pular, es donde se nos figura reside la clave
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del enigma que porfiamos en descifrar?
¢Serd menester que demos contestacién mas
categdrica y terminante 4 la postrera, im-
portantisima pregunta que, antes de enmu-
decer, lanza el Interrogatorio?

«Aparte del crédito y de los recursos que
»pudieran deducirse de las cuestiones cita-
»das (capital de los poésitos, importe del 80
npor 100 de los propios), ¢chay algun otro pro-
scedimiento para facilitar 4 los estableci-
»mientos de crédito agricola el capital que
»reclaman las necesidades de la agricultura
»espafiola»

Y tanto lo creen asi, y tal confianza tie-
nen en la lvirtud y poder fecundo del aho-
rro para resolver el problema del crédito
agricola, los bancos populares, que, aleccio-
nados por la experiencia de que su amor
crece en vazdn del nitmero de cajas destina-
das d recitbirlo, ya no juzgan bastante ahi-
jarse ellos mismos en sucursales, sino que
han resuelto crear, y estdn actualmente es-
tableciendo en las poblaciones del campo,
cajas simples 6 comités de ahorros, que des-
pierten su aficién, alleguen recursos a la
institucion matriz, y sirvan de vehiculo al

14 T, 111
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crédito para que penetre en los mas aparta-
dos centros de 1a vida campestre (1).

Pero hay algtin algo superior y de mds
fuerza y eficacia que las simples cajas de
ahorros: son de mayor energia y trascen-
dencia las cajas perfeccionadas que se cono-
cen con el nombre de bancos populares, 6,
para expresarnos en el tecnicismo cientifico
y como férmula mas comprensiva, con el de
sociedades cooperativas de crédito, 4 cuyo
detenido analisis inmediatamente pasamos,
y con la que daremos fin y cima 4 todas
estas nuestras investigaciones.

(1) «Las sucursales de los Bancos populares de
Lodi y de Cremonas.—Apéndice 19 del Manual de
Levi,
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CAPITULO XXX

Las sociedades cooperativas de crédito. Ante=
cedentes: Cooperacion inglesa de consumo:
desarrollo del movimiermto cooperative de
Alemania.

Juzgariase indudablemente manco cual-
quier estudio algo detenido de la organiza-
cion que pueda afectar el crédito agricola,
si, —aun no concediéndole, como nosotros,
la preferencia,— no prestase honda atencion
y reconociese la importancia que hoy recla-
ma el examen del sistema cooperativo apli-
cado al crédito, de los renombrados bancos
populares 6 de anticipos, considerados por
entendidos economistas como férmula satis-
factoria y experimentada no solamente del
crédito obrero, sino del de la pequefia indus-
tria y por tanto del cultivo y del de todas
aquellas clases & quienes los bancos ordina-
rios dejan actualmente en desamparo.

Inocente de por si el significado genuino
de la palabra cooperacidn y sus derivadas,
pues vale tanto como concurso de varios 4
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una obra comtn, esto es, el fenémeno pri-
mordial y esencial de todo régimen econé-
mico y de toda constitucion social, fueron
haciéndose progresivamente sospechosas
consecuencia de haberlas adoptado Roberto
Owen, en el primer tercio de este siglo, para
designar sus asociaciones comunistas, con
las que pretendia sustituir 4 la actual socie-
dad, una organizacién del todo diferente,
variando el medio cuya influencia es, segtin
su teoria, fatalmente decisiva para el hom-
bre; y por efecto después de que, en esta
segunda mitad de la actual centuria, los es-
critores socialistas han propuesto y lanzado
4 las sociedades cooperativas ya no solo
como tema candente de discusion, sino como
amenaza y ariete contra el estado social
presente. Considérenlas como constitucion
definitiva de la sociedad, ¢ como forma tran-
sitoria y de preparacién para una organiza-
cién ulterior y mds profunda, las asociacio-
nes cooperativas son base obligada de todos
los planes y doctrinas del socialismo con-
tempordneo, desde los de suadorado Mesias,
Fernando de Lasalle, que encomendaba al
Estado la tarea yel deber de suministrar
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recursos para la fundaciéon de las mismas,
que irian absorbiendo todos los instrumentos
de produccion para abrogar por completo la
que llamaba ley de bronce del salario (cher-
ne Lohngesets), y desde los de Bakounine,
el apostol de la destruccion, persiguiendo
por la actividad de ésta, tinica que reconoce,
el amorfismo social, caos que solo, y aun
eso transitoriamente, se determina por los
municipios y las sociedades cooperativas,
hasta los del que sin impropiedad notoria ha
sido apellidado socialismo catdlico, que ins-
pirandose en muy distintos y suavisimos
pensamientos y afectos, con la mira en
ideales radicalmente diversos, busca en es-
tas asociaciones cooperativas, ya provea 4
su planteamiento la caridad (1), ya el mismo
Estado (2), el medio cficaz de corregir las
imperfecciones de que adolece el actual or-
den social, y de mejorar la suerte que arras-
tran las clases trabajadoras, cuya fuerza y
tiempo (arbeitskraft und arbeitsse it) que-
dan indefensas y 4 merced de los vaivenes

(1) Monseifior Ketteler,
(2) El canoénigo Moufang.
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y expuestas & las reducciones 4 que, por
efecto de la concurrencia, tiende inevitable-
mente el salario (1).

Afortunadamente no tenemos que empe-
flarnos en cuestién tan ardua. Las socieda-
des cooperativas sobre que tan contrapues-
tos pareceres se han emitido, que tan discu-
tidas son y que tanto apasionan los animos,
no son otras que las de produccidn, las cua-
les se proponen aliar y fundir, dentro de un
mismo organismo, elementos tan afines, y
con todo eso tan diferentes y 4 veces tan an-
© titéticos, como el capital y el trabajo. El es-
tudio de estas sociedades cae fuera de la
orbita 4 que se contraen nuestras investiga-
ciones; pero no seria sin embargo, como
pudiera creerse al primer golpe de vista,
extrafio por completo & nuestro objeto. Va-
rias veces al encarecer las ventajas sociales
de la pequeiia propiedad y Jlas econémicas
del gran cultivo, se ha indicado por distin-

(1) Laveleye: Le Socialisme contemporain; pas-
sim.—En estos ultimos afios la cooperacion se ha
hecho sospechosa al socialismo y no figura entre sus
medios précticos. Vide Molinari: Le mouvement so-
cialiste, paginas 84 y 85,
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guidos economistas una férmula conciliado-
ra, la de la asociacion de tierras bajo la uni-
dad de explotacién, fin que pudieran llenar
las sociedades cooperativas agricolas, v de
que, aunque raros, se ven algunos ejemplos
de feliz resultado, como los dados por las de
Assington-Hall en el Suffolk, inspiradas y
promovidas por Mr. Gurdon, y el de la ex-
plotacién de Tellow, en el Mecklemburgo,
planteada por el célebre economista aleman
von Thiinen (1). ¢(El éxito se debe a tales
guias, 6 es efecto de 1a bondad de la institu-

(1) Mr. Gurdon en 1830, arrenddé 60 acres de
tierra 4 una asociacion de 15 jornaleros, cadauno de
los que aporté 4 la caja social 3 libras, ¢ sean 75 pe.
getas, completindose el fondo con un anticipo que les
hizo el mismo Gurdon, en cantidad de 400 L. (10.000
pesetas). La asociaciéon prosperé de tal modo que ha
aumentado el terreno explotable, adquirido el mate-
rial conducente, devuelto & Mr. Gurdon su anticipo, y
que sus acciones, de valor nominal de 3 L. hayan lle-
gado 4 venderse 4 50, Alentada por el ejemplo, se ha
constitnido en 1854, en aquella comarca, una segunda
y yamés en grande sociedad 4 la que también ade-
lanté Mr. Gurdon otras 400 T.: sus acciones igual-
mente de 3 L., se han cotizado 4 més de 30. Estas dos -
Assington cooperative agricultural asociations pertene
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cion? Discusiones son ¢éstas que nos arras-
trarian demasiado lejos.

Las sociedades cooperativas de consit-
mo también en rigor salen de nuestro plan;
pero puesto que en Inglaterra se han orga-
nizado como unas especiales cajas de aho-
rros y son medios de que alleguen capital
las clases trabajadoras, y que en Alemania
se refieren, como parecia natural, 4 su tipe
y hasta han tomado su misma denomina-
cidn las asociaciones que se dirigen 4 faci-
litarle al agricultor ciertos instrumentos de
su trabajo, y por cuanto ademds estan ge-
neralmente consideradas como preparacion,
cimiento y primer peldaiio de todo el siste-

cen al sistema de la cooperacién integral. Von Thiinen,
después de 1848, introdujo en su hacienda de Tellow
el de 1a participacidn en los beneficios 4 favor de sus
obreros agricolas, el cual, aun después de la muerte
de aquél, se ha proseguido por los excelentes resul-
tados que vino dando: el dividendo anual suele ser
de 25 thalers, y algunos de los obreros mds antiguos
tienen ya en la caja de ahorros un capital de 500 tha-
lers (1.8756 pesetas)—El Conde de Paris: Les asocia-
tions ouvrieres en Angleterre; capitulo 1x.-2.—Lave-
leye: De la propriété et des ses formes primitives; ca-
pitulo xvL
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ma cooperativo, no podemos prescindir de
consagrarles, aunque de pasada, algunas
palabras.

¢Cuando empezaron? Es dificil fijarlo. Se
dice que algunos de estos almacenes (store)
datan en el Reino-unido desde principios de
este siglo (1). Owen, en aquel idilio social de
New-Lanark, ensayo que no 1llegé & probar
nada sobre la eficacia, ni aun por evento, de
las doctrinas comunistas del impio fildntro-
po (2), habia establecido depdsitos de los ar-

(1) Discurso de Guillermo Chambers 4 los obre-
ros sobre la Cooperacién inglesa y sus diferentes
formas. Hemos tenido también & la vista para escri-
bir los parrafos que 4 dicha cooperacion consagra-
mos, las Reglas ¢ estatutos de la Sociedad de los
Probos exploradores de Rochdale (limitada); la Histo-
ria de la misma sociedad, escrita por Holyoake, y
traducida al francés por Vigané; la obra sobre Bancos
populares de este tltimo; el opiisculo sobre La Coope-
racion de D. Fernando Garrido; y los dos opusculos
de Mr. Ernesto Brelay sobre Sociedades de consumo y
de erédito en los afios de 1882 y 1883.

(2) New-Lanark fué una explotacion fabril ordi-
naria, muy noblemente dirigida, pero en manera al-
guna una experiencia comunista. Reybaud: Etudes sur
les Réformateurs ou Socialistes modernes. Tomo 1.°,
cap. 4.0
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ticulos mds necesarios 4 1a vida, que se ce-
dian 4 los obreros 4 precio de costo, ya por
dinero pagado de presente, ya por cuenta
de su crédito abierto en la direccién y 4
cambio de su trabajo (1). ¢Fué ésta idea
propia 6 adopté Owen practicas ya en uso?
Lo ignoramos. Debieron sin embargo ser
en corto numero 6 tener vida efimera las
fundadas antes de 1844, porque en la esta-
distica de las «Sociedades Industriales y de
Previsiéon» de Inglaterra y Pais de Galles
publicada en 1864 por orden de la Camara
de los Comunes, y que enumera 460 regis-
tradas (2), s6lo encontramos tres 6 cuatro
anteriores 4 aquella fecha, memorable en
los fastos de la cooperacion, por ser la de
la apertura del menguado establecimiento
de los Probos cxploradores de Rochda-
le cindad manufacturera del Lancashire
(Rochdale equitable Pioncer's cooperalive
Soczety). Para cualquiera que esté familia-
rizado con la literatura socialista, este titulo

(1) Idem.
(2) Insértase como apéndice en el 2.0 Tomo de la
obra de Vigan¢ sobre los Bancos populares.
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a tiro de ballesta trasciende 4 escuela de
Owen, la que no muchos afios antes habia
publicado, entre otros varios periddicos, el
Cooperative Magasine y el Pionneer. Sin
embargo, si, como lo acredita su primer do-
cumento que contiene las bases sobre que
la Sociedad se constituyé (1), vagaban as-
piraciones de reforma social por la mente
de los 28 obreros, que medio avergonzados
y entre las rechiflas de sus compafieros y
de los tenderos vecinos, abrieron en una de
las ultimas noches de 1844 (2) en el callejéon
del sapo (7oad Lane), unatienda de comes-
tibles, cuyo conjunto bastaba una carreti-
lla para portearlo de una vez, segun decia
festivamente un espectador, es lo cierto que
las abandonaron luego y que aun entonces,
aleccionados por la ruda ensefianza de una
huelga estéril que en el afio anterior los
habia arruinado, se limitaron 4 poner los
medios para mejorar su situacién indivi-

(1) «Inmediatamente que la cosa sea practicable
esta Sociedad se ocupard en reglar los poderes de
produccién y de distribucion, la educacién y el go-
bierno.»

(2) Ladel 21 de Diciembre de 1844.
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dual por la adquisicién y venta de los articu-
los mds indispensables del consumo domés-
tico, y sin ruido esto, sin agenas solici-
taciones ni imposiciones, y por los esfuerzos
propios. El self-help quedaba asi sentado
como base fundamental de la cooperacion
inglesa, hacia los mismos dias en que Luis
Blanc predicaba en Francia sus doctrinas
sobre la Orgawnizacion del trabajo, que in-
vestian al Gobierno de poderes omnimodos
para regular la produccién, pero obligdn-
dole 4 que suministrase gratuitamente ca-
pital a4 los Talleres nacionales; doctrinas
que poco después puso en practica la Re-
volucién de Febrero; y de que ha salido,
directa ¢ directamente, en época mds 6
menos inmediata, la que pudiera llamarse
cooperacion francesa, que busca siempre el
engranar con el Estado. Las sociedades
cooperativas inglesas, finalmente, nada mas
que el nombre tienen de comtin con las que
Oweny sus adeptos habian planteado, con
resultado tan desastroso como previsto des-
de 1824 4 1827 cn las orillas del Wabash,
del Hudson y del Mississipi: sociedades que
absorbian por completo al individuo, some-
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tiéndole al régimen de nivelacién brutal de
la comunidad. «Es manifiesto, dice Lord
Brougham, y observacion importante, que
la cooperacién no solo se distingue del co-
munismo y del socialismo, sino que les es
contraria y enemiga, mucho mas atin que
pueda serlo del comercio ordinario, con el
que, al dar al consumidor el beneficio de su
industria, de su habilidad y de su economia,
estd verdaderamente de acuerdo (1).»

Si de la cooperacién en general 6 del
crédito obrero tratdsemos, nos complace-
riamos en ir siguiendo paso d paso los fabu-
losos progresos que hizo, en el decurso de
su historia, aquella diminuta sociedad de
los Exploradores equitativos de Rochdale,
nacida en 1844, y que & principios de 1879 se
hallaba instalada en 18 edificios, necesarios
para acomodar sus 51 almacenes, tiendasy
obradores, sus 17 surtidos gabinetes de
lectura, su magnifica biblioteca y sus escue-
las (2), que contaba mads de 10.000 socios,
poseia un capital de cerca de 8 millones de

(1) Citado por Chambers.
(2) Garrido: La Cooperacion.
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S~

pesetas, y de la que se habian derivado,
como fruto de sus ganancias, varias socie-
dades de produccion, de socorros mutuos,
de seguros etc.: tendriamos ocasion de exa-
minar el desarrollo portentoso que tomaron
las sociedades cooperativas en el Reino-
Unido, principalmente desde que se aprobé
la ley sobre las de responsabilidad limitada,
favorable 4 su creacion, y 4 cuyo beneficio
se acogieron las mismas que, como la de
Rochdale, ya funcionaban, quedando asi
determinado el cardcter diferencial mds no-
table que separa la cooperacién inglesa
de la alemana: las veriamos federarse ha-
cia 1864 estableciendo en Manchester las
de Inglaterra, y por modo semejante en
Glasgow las escocesas, instituciones gene-
rales encargadas de surtir de géneros a las
asociadas (Wholesale societies), fundar un
Banco en Newecastle, mantener periédicos,
digamoslo asi, oficiales, reunirse en Congre-
sos anuos, paralelamente & movimientos de
concentracién y publicidad andlogos que
habremos de sefialar en Alemania: estudia-
riamos sus variedades, las causas del pro-
greso ¢ decadencia de algunas, las maximas
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que hace circular la de Rochdale, la plura-
lidad de importantes objetos que persigue,
mil otros puntos curiosos que el estadista
sigue con atenta mirada, pero que sélo muy
vagas relaciones tienen con el crédito ru-
ral (1). La cooperacion en Inglaterra se ha
montado principalmente en favor de las
clases industriales, no de las agricolas.
(Cudles son los rasgos generales de la
organizacion de estas sociedades? He aqui
lo que mds nos interesa. Es dogma de la
cooperacion inglesa, y en esto reside su
fuerza y eficacia como madquina capitaliza-
dora, que las ventas de los almacenes coo-
perativos se hagan al contado y 4 los pre-
cios corrientes, de suerte que el beneficio
que alcance la sociedad sca cierto y palpa-

(1) Enfinde 1881 existian en el Reino-unido 1.244
sociedades cooperativas, en su mayor parte de con-
sumo, con 643.400 socios: (nimeros redondos): su ca-
pital en acciones 173 1/4 millones de pesetas, y en
depdsitos 36 3/4, componiendo un total de 210 millo-
nes de pesetas. El monto de las ventas en dicho afio
excedio de 623 1/2 millones de pesetas, que dejaron
un beneficio de 59 1/4 millones. {«La France» de 15 de
Mayo de 1883).
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ble, y no lo toquen en el acto los participes,
sino al fin de cada trimestre en forma de
dividendo. LLas ganancias se distribuyen en
esta forma: gastos de administracion, abo-
no de 5 por 100 de interés 4 los capitales
tomados 4 préstamo y 4 las acciones ya
pagadas por completo, un tanto para amor-
tizacion del material, y cierta cantidad para
la ampliaciéon del capital ¢ de los negocios
de la sociedad, 6 para mejoras que redun-
den en favor de los socios y sus familias,
como escuelas, bibliotecas, &. Cubiertos es-
tos capitulos el resto se reparte entre los
miembros (1), pero en proporcién al importe
de las compras que hubiesen singularmente
efectuado en el almacén social 4 cuyo fin
éste, al percibir el precio de cada venta, en-
trega unas tarjas o cheqies metdlicos, de
diferentes clases y colores, expresivos de
las cantidades compradas, para practicar
sobre lo que arrojen la liquidacion trimes-
tral, que se hace constar en libretas. Las

(1) Sobhre este punto, que tiene mucha impor-
tancia, hay sus variedades y sus difercntes procedi-
mientos, en cuya exposicion no podemos detenernos.
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acciones son invariablemente de una libra
esterlina, ¢ sean 25 pesetas, que se pueden
satisfacer por fracciones semanales de tres
peniques (30 cénts.), como también aplicar 4
su pago los dividendos trimestrales por ra-
z6n de compras, ya hasta que quede comple-
ta la cantidad de cinco acciones, minimum
de las que debe poseer cada socio, ya para
ampliar su participaciéon social hasta que
alcance el nimero de 100 acciones, que es
el miaximum que suele permitirseles, obli-
gandoles &4 recoger el exceso. Véase por
que procedimiento tan ingenioso un padre
de familia, sin hacer desembolso ninguno
especial, por el hecho de proveerse de lo
necesario para su consumo, de buena cali-
dad y sin mistificaciones en el almacén coo-
perativo, al mismo precio que lo tomaria en
otra tienda v de problemditica calidad, se
encuentra paulatinamente en posesion de un
capital que, como por paradoja, es adqui-
rido tanto mas pronto y tanto s fuerte es

o

cuanto mas hubiera gastado (1). Todo socio

(1) XEotire los varios ejemplos que citan los ana-
les de la Sociedad de Rochdale escogemos, como el
16 T. 111
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puede retirar cuando lo juzgue oportuno, las
sumas que excedan de 5 L. ¢ acciones, asi
como retirarse ¢l mismo de la sociedad des-
pués que haya cubierto la participacion por
que se hubiese suscripto, y aun antes con el
consentimiento del Consejo de administra-
cion; recogiendo en cualquiera de ambos
casos su capital, intereses y provechos ven-
cidos, 4 excepcion de un ligero derecho de
salida que de igual manera que otro de en-
trada quedan para aumento del patrimonio
de la sociedad. LLas acciones son personales
y solo trasmisibles 4 los parientes mas alle-
gados, para el caso de muerte, por medio de
declaraciéon que haga el socio por escrito;
sin perjuicio de que en su defecto pague la
sociedad 4 los inmediatos herederos legiti-

menos complicado, el siguiente: en Noviembre de 1850
entré de socio un obrero entregando 4 la caja un
chelin (1 peseta 25 céntimos). Ya no volvié 4 pagar
mis, pero s6lo por el hecho de haberse surtido asi-
duamente de los almacenes de la Sociedad, tenia
en Junio de 1861, y después de haber retirado
en 1858 6 L. (150 pesetas), 98 L. 13 sh. {2.616 pese.
tas): es decir que en diez afios y medio, sin privacion
ninguna, y sin trabajo ni esfuerzo propio, llegé 4
levantar de ahorres un capital de 2.466 pesetas.,
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mos del mismo el capital que hubiese sus-
cripto, con sus intereses y ganancias. Aun-
que es canon de estas asociaciones, el no
conceder crédito 4 sus miembros, ni menos
4 terceras personas, se¢ suclen introducir
excepciones, ya para los casos de necesida-
des extraordinarias de los primeros, en los
que se les entrega 6 permite retirar canti-
dades dentro del monto de sus acciones, ya
contadas veces para que las ultimas, garan-
tizadas debidamente por algun socio, pue-
dan saldar sus decudas en las tiendas ordi-
narias y llegar 4 formar parte de la socic-
dad. Tales son, sin descender 4 detalles de
organizacion ¢ de reglamentacion, las bases
principales & que obedecen 6 de que se apar-
tan muy poco las sociedades inglesas de
cooperacion en el consumo, y cuyo cuadro
hemos presentado para que, por el cotejo,
se puedan apreciar bien las semejanzas y
contrastes entre las mismas y los bancos po-
pulares de invencion alemana, instituciones
unas y otras dirigidas 4 un mismo fin, pero
por caminos bien diferentes, métodos dis-
tintos que ofrece la medicina de las dolen-
cias sociales como la que entiende de las
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enfermedades del individuo, para curar ma-
les antiguos y que, en general, por efecto de
las condiciones en que ha quedado colocado
el trabajo en este siglo, y periodo que quie-
ren algunos sea de transicién para la in-
dustria, y por no haber vuelto 4 entrar en
cauce las pasiones desbordadas, se han
agravado en vez de atenuarse.

Vengamos ya 4 los Bancos de anticipos
y sus congéneres, que es lo propio de nues-
tras investigaciones, y respecto 4 los que
tendremos que descender & algunos detalles,
pues asi como las sociedades cooperativas,
de filiacion inglesa, son bastante conocidas
en nuestra patria donde, segin D. Fernando
Garrido, se fundaron desde 1868 4 1873 mas
de 600, unas de produccién, otras y en ma-
yor numero de consumo (1), no calcadas pre-
cisamente éstas sobre el tipo de Rochdale,
sino de las conocidas en Italia con el nombre

(1) La Cooperacién, pdg. 32. Anade que sélo en
Jeréz de la Frontera llegaron 4 pasar de 50, tanto de
consumo como de produccién. Juzguese por este dato
de su espiritu y de su prudencia.
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de Comutés de prevision (los cuales, dando
de mano 4 la formaciéon de capitales, ven-
den los géneros al precio de su costo), socie-
dades muchas de ellas agitadas del espiritu
revolucionario de aquella épocay que «vi-
vieron el espacio de una maiiana», quedando
solo las que respondian mejor & condiciones
econémicas; el movimiento cooperativo aqui
no ha entrado en el terreno de los bancos de
anticipos y establecimientos similares, y su
conocimiento, si familiar al limitado circulo
de personas que poseen ilustracion en mate-
rias de Economia, no se ha popularizado y
mucho menos intentado llevar al campo de
la experiencia.

Digamos primeramente algo de su histo-
ria (1). Ya antes de 1848 se habian fundado

(1) Nos han servido de fuentes: las Relaciones
oficiales de Schulze-Delitzsch. La biografia de Schulze,
escrita por A. Bernstein, por acuerdo de la Asamblea
general de las Asociaciones cooperativas alemanas to-
mado con ocasién del 70 cumpleafios del mismo (1878),
y traducida al francés y al italiano (que es la que
usamos) por Francesco Vigané—La obra del mismo
Vigané sobre los Bancos populares.—La de Eugenio
Seinguerlet titulada: Les banques du peuple en Ale-
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en Prusia y otros Estados de Alemania ban-
cos 6 cajas de préstamos, de cardacter bené-
fico, destinados & ayudar 4 las clases traba-
jadoras con préstamos que garantizasen por
fianzas, 4 interés vario y aun 4 veces sin €l.
Eran, sin embargo, raros, pero luego que
estallé la revolucion de 1848 y que se hubo
propagado rapidamente por Europa como
un reguero de polvora, haciendo volar tro-
nosy promoviendo abdicaciones, la fermen-
tacién producida en Alemania, donde se
puso inmediatamente sobre el tapete en la
Asamblea nacional el problema obrero, cuya
solucién buscaban los unos en el retorno al
antiguo sistema de corporaciones, y los otros
en la omnipotencia del Estado 4 ejemplo de
Francia, todo este movimiento social y la
necesidad de acallarlo que sintié la reaccion
politica que 4 poco sobrevino, determinaron
el establecimiento en dicho afio y el de 1849,
de numerosos de estos bancos 6 cajas (como

magne,—Y varios articulos del «Journal des Econo-
mistesy, y muy principalmente los de Victor Somer
gobre las Sociedades cooperativas de Alemania, inser-
tos en los numeros de Abril de 1867 y Agosto de 1868.
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que sé6lo en Berlin se fundaron mas de
ciento), instituidos por el Gobierno, los Mu-
nicipios y las personas acomodadas, y pro-
vistos de personalidad juridica, de impor-
tantes privilegios y de fondos en abundancia
recogidos por suscripcién de pequeiias ac-
ciones de 5 4 10 thalers cada una (1), infruc-
tiferas del todo 6 produciendo muy corto
interés, y amortizables por sorteo. Mas
faltaron tales fundaciones 4 su objeto, que
era el servir 4 los pequefios industriales y
poblacién obrera, 6 no pudieron llenarlo por
defecto del sistema 4 que obedecian, teniendo
que acometer otras operaciones, como los
préstamos hipotecarios y sobre fondos pti-
blicos, en eotro orden ya de garantias que
las que aquellos podian ofrecer. Y mientras
que los Bancos que ahora vamos 4 estudiar,
fundados sobre el principio de la avuda de
si propio, se difundian y prosperaban vigo-
rosamente didse el espectdculo de declinar
estas otras instituciones debidas 4 la pro-
teccioén oficial 6 de los particulares, al ex-
tremo de que se vieron obligadas varias 4

(1) De 18 pesetas 75 céntimos 4 37°50.
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reformar sus estatutos y aproximarse, cuan-
do no modelarse sobre el sistema popular.

Corria el afio de 1849, fecundo en insti-
tuciones de crédito obrero en Alemania,
cuando en un pueblecillo de la Sajonia pru-
siana llamado Delitzsch, poco menos que
ignorado hasta entonces (1) tuvo nacimiento
una asociacion 4 todas luces insignificante,
pero que estaba destinada 4 ser el germen
de otras celebérrimas. Hijo de este pueblo,
juez patrimonial en el mismo hasta que por
lanueva organizaciéon de Tribunales el cargo
fué suprimido, y su representante en la
Asamblea nacional y en la segunda Asam-
blea, el doctor Germdan Schulze, al que,
seglin una costumbre parlamentaria tudesca
y para diferenciarlo de otros colegas del
mismo apellido se le denomind, agregédando-
selo al suyo, con el nombre del colegio por

(1) En vano lo hemos buscado en Balbi, Abrégé
de Géographie, Paris, 1850, y Malte-Brun, Geografia
universal, traducida al castellano y completada por
Blanch; y no se diga que son obrillas de poco fuste.
Con todo, Delitzsch, capital de circulo, tenia en
aquella fecha unos 6.000 habitantes.
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donde era Diputado, de esta manera Schulze-
Delitzsch, con el que ha pasado 4 1a historia,
preocupado desde hacia afios con la cuestién
social 4 la orden del dia y cuyo estudio, en
atencion a sus especiales dotes, le encomen-
dara la Asamblea nacional (1), y por efecto
de esa exuberancia de actividad que forma
el distintivo de su cardcter, al regresar 4 su
residencia después que la Asamblea fué
disuelta, tuvo la feliz inspiracién de promo-
ver, amen de una caja de socorros para los
casos de enfermedad y muerte, la funda-
cion de una sociedad de primeras materias
(Rohstoff-asociation) alli en Delitzsch, y
luego otra en la inmediata ciudad de Eilem-
burgo, formadas de zapateros y de carpin-
teros, 4 las cuales sugiri6 la idea de ofrecer
la garantia solidaria de todos sus miembros
para proporcionarse 4 crédito los materiales
que necesitaban en su trabajo. Dificil es
que arbol tan grandioso hubiese podido salir
de semilla mdas humilde.

(1) TFué nombrado presidente de la Comisién en-
cargada del estudio y solucién de la cuestidén obrera,
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Al aifio siguiente, 6 sea en 1830 (1), insti-
tuye Schulze en Delitzsch el primer banco
de anticipos, todavia en estado rudimenta-
rio, pero sobre la base de que los prestata-
rios habian de satisfacer un rédito de 5 4 10
por 100, y adquirir la cualidad de socios por
medio de pequefios pagos mensuales de un
silbergrés (12 cénts. de peseta), que se les
abonaba como 4 cuenta de empréstitos. Tal
era el embrién que, por deficiente que fuese,
ya distinguia netamente esta sociedad de sus
coetdneas las berlinesas de origen y objetivo
filantrépicos. Mas ¢cémo adquirir fondos
suficientes con que subvenir 4 las necesida-
des de crédito de personas que, una 4 una
consideradas, carecian todas de garantias
proporcionadas que asignarle? El ejemplo
palpitaba. La seguridad solidaria que fuera
eficaz para conseguir que los fabricantes y
comerciantes al por mayor entregasen al
fiado primeras materias para el ejercicio de

(1) En la memoria presentada por Schulze en
Monaco el 29 de Agosto de 1875, dice que aquel dia,
que lo era de aniversario, se cumplian 25 afios desde
que fuera fundada la primera sociedad germénica,
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su oficio 4 los carpinteros y zapateros, podia
aplicarse por igual modo al ensanche de las
operaciones de crédito, tomando la sociedad
capitales 4 préstamo sobre la responsabili-
dad solidaria de sus miembros.

Esta segunda evolucion de los bancos de
anticipos se verificé en el inmediato afio de
1851 en Eliemburgo, donde el médico Ber-
nhardi y el sastre Biirmann fundaron la
denominada caja de préstamo, y con tal
éxito que en el mismo afio de su creacién
pudo ya prestar 8.801 thalers, unas 33.000
pesetas. Presidia en su constitucion la mas
rigurosa igualdad: los pagos de las cuotas
eran uniformes en cantidad y plazo, y el
dividendo de beneficios se distribuia por
razon del numero de cabezas.

Halldbase a4 la sazén ausente Schulze
desempefiando un cargo judicial en el tribu-
nal de Wreschen, & donde, por consecuencia
del nuevo arreglo jurisdiccional fuera desti-
nado; pero como le hubiese enojado una
pequefia correccién disciplinaria impuesta
por el Ministro del ramo y que €l juzgaba
abusiva, se decidié 4 presentar la dimisién
del cargo y a4 restituirse & Delitzsch, su
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patria, en Octubre de 1851. De aqui y de esta
fecha arranca su empresa de propaganda
econdmica, y subrayamos la palabra porque
no habremos de ocuparnos, ni para alabanza
ni para vituperio, en el aspecto politico que
ofrece su personalidad batalladora. Enamo-
rado de su obra, 4 ella le consagra desde
entonces su infatigable actividady los cuida-
dos asiduos del resto de su larga vida, empe-
zando por reformar la Sociedad de anticipos
de Delitzsch, que organiza sobre el pie de
formacion de cuotas por los socios, elevacion
de la mezquina tasa de un silbergrés al mes,
que dilataba mucho el completarlas, y dis-
tribucidén de los dividendos activos con arre-
glo 4 las diversas aportaciones de los miem-
bros para que les sirviera de estimulo. Quedé
de esta suerte corregida la imperfeccion del
primer boceto; y por virtud de sucesivos
mejoramientos, introducidos por el mismo
Schulze, 1a Sociedad de Delitzsch pasé 4 ser
ejemplar y modelo de bancos de anticipos 6
populares (Vorschussbanken, Volksbanken)
6 sean asociaciones de crédito mutuo, dedi-
cadas 4 dispensarlo 4 .sus miembros, que
forman su capital social, de cuantia indeter-
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minada, por pequefios pagos periédicos, y
completan el de operaciones con cantidades
tomadas 4 préstamo sobre la garantia comun
de los socios (1), y por ultimo, como rasgo
el mds pronunciado, que se desarrollan en
la esfera puramente privada, repugnando la
proteccion € ingerencias oficiales y cuanto
pudiera despojarlas de su cardcter econdé-
mico para convertirlas en establecimientos
de beneficencia publica, basandose, en una
palabra, en la Selbsthiilfe, 6 sea el auxilio
de simismo, que la sabiduria popular ha
formulado en los conocidos adagios espaifiol
y francés, aliento de pusilanimes, al que se
ayuda Dios le ayuda — aide toi.: le ciel
Paidera.

La institucién, que ha sido probada fre-
cuentemente en la piedra de toque de las
contradicciones, fué blanco al principio de
las desconfianzas del pueblo, de las hostili-
dades de los Gobiernos y hasta tuvo que
sufrir la mds acerba de las persecuciones, la

(1) Eliminamos de esta nuestra definicién des-
criptiva y para hacerla de mds comprensién y alcance
el concepto germénico de la solidaridad.
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del ridiculo. Sus comienzos fueron modestos,
su propagacion insignificante en los dos 6
tres primeros afios en que, fuera de los
bancos nombrados, sélo aparecen haberse
instituido el de Klagenfurt y el de Zorbig.
En 1854 se fundaron tres mds, cuatro en 1855
y desde 1856 su desarrollo traspasa toda
prevision y esperanza. A dtltimos de 1859
pasaban ya de 100, en fines de 1866 se sabia
de mds de 1.100, y al cerrarse el afio de 1880
habia, conocidos, 1895 (1), cifras que se
refieren s6lo 4 Alemania, patria y nucleo
principal de una institucién que se ha difun-
dido rdpidamente por gran parte de Europa,
y que hasta al poco tiempo habia puesto su
planta en el pais de las Esfinges y 4 las
orillas del Nilo (2).

(1) Extracto oficial de la memoria correspon-
diente al afio 1880 tocante 4 las sociedades cooperati-
vas de crédito, de consumo y de industria basadas

" sobre el principio de la ayuda de si mismo, presidi-
das por el Dr. Germén Schulze-Delitzsch.

(2) Habiéndose trasladado 4 Egipto el econo-
mista E. Horn para ayudar con sus consejos 4 los
fundadores de un crédito territorial y agricola, de
una sociedad de alimentacién y de una de crédito,
consiguié, con la colaboracién de Colucci-bey, que
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Tales bancos, acerca de los que hemos
de entrar en pormenores en el capitulo
siguiente, constituyen la fase principal, pero
no la tinica, ni aun la sola caracteristica que
reviste el movimiento cooperativo en Ale-
mania. Este es complejo y se opera por
modos y en sentidos diferentes, subordinados
todos al principio de la Selbsthiilfe, y ha-
biendo recibido el sello original y la impul-
sién enérgica de Schulze-Delitzsch, 4 sa-
ber: Sociedades cooperativas de produccion,
meta y término que muchos dicen del siste-
ma, suscitando los mds graves problemas
econdémicos y cuya oriundez habra que ir 4
buscar & Francia, hacia los primeros tiem-
pos de la monarquia de Julio, en los ensayos
¢é inspiraciones de Mr. Buchez (1): Socieda -
des cooperativas de consumo 4 ejemplo €

los obreros extranjeros residentes en Alejandria se
juntasen para establecer un banco popular. Empe-
iiado el Virey en favorecerle abriéndole un crédito
de un milléon de francos 4 duras penas recabdé Horn
no tomar mds que una décima parte y aun que esa
fuese sélo 4 réditos. (Seinguerlet, y Vigand, obras
citadas].

(1) Duval: Los origenes del movimiento coope-
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imitacion de las que hemos estudiado en
Inglaterra (1); Sociedades cooperativas de
edificacidn de casas, cuya filiacion procede
también del Reino Unido (2); Sociedades por
dltimo de primeras materias é de provisidn,
v sus concordantes las de almacén y venta,
cuya invencion es puramente alemana, y

rativo («Journal des Economistes» de Noviembre
de 1867).

Englobadas las sociedades de producecién con las
de primeras materias, almacenes y otras en el Ex-
tracto & que nos referimos concerniente 4 1880, no
nos es posible precisar con seguridad cifras. Parece
sin embargo que en dicho ano existian en Alema-
nia 131 sociedades industriales de produccion, y 92 de
produccién agricola.

(1) Hasta 1860 gozaron de poco favor en Ale-
mania, pero desde dicha fecha se desarrollaron tan
riapidamente que en 1861 existian 50, en 1862 100,
200 en 1863 y 300 en 1864 (Victor Somer). En 1880 se
conocian nominalmente 645, de las que solas 195 con-
taban mds de 94.000 socios, y habian realizado ven-
tas en el afio por mds de 30 1/3 millones de marcos.

(2) Satisfecha por todas partes la necesidad de
construir nuevas casas para obreros, estas sociedades
han ido declinando y hasta liquiddndose, y las que
existen se limitan 4 alquilar de la mejor manera po-
gible las habitaciones. En el Extracto citado se regis-
tran 36, diez menos que en el afio anterior.
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que, por relacionarse las primeras con ¢l
objeto que perseguimos, daremos somera-
mente 4 conocer.

Los pequefios industriales y dartesanos se
hallan en condiciones muy desventajosas
para sostener la competencia en la elabora-
cion de sus productos con los industriales en
grande. Operando con pequefio ¢ ningun
capital, escasos de recursos, viviendo al dia
6 4 expensas del crédito, tienen que pro-
veerse de los materiales que necesitan para
sus confecciones, en revendedores y comer-
ciantes al por menor, que se los expenden
de inferior calidad y & un mayor precio,
determinado, ademas de su coste original,
por el tanto dela ganancia de que viven
estos intermediarios, y por el interés que
entrafian los contratos 4 crédito. La dife-
rencia que media entre el costo de los mate-
riales adquiridos al por menor y en mercade-
res de segunda mano, y el de los compracos
al por mayor y en los primeros productores
llega en Alemania, seguin Schulze, 4 un 50
por 100 en ciertos oficios (1), y como el pre-

(1) En el de la zapateria por ejemplo.
16 T, 111
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cio en venta del objeto elaborado ha de ser
uno mismo para no ahuyentar la clientela,
y se regula sobre la base de los menores
gastos de produccion, como ley y fruto de
la concurrencia econémica, la pequefia in-
dustria, impotente para mantener una lucha
porfiada, se halla expuesta 4 sucumbir aplas-
tada por la grande (1).

A remediar este conflicto, y dar un mo-
tivo menos para que ruja, con razén a veces,
la bestia apocaliptica del socialismo, se
enderezan las Sociedades de primeras ma-
terias (Rohstoffvereine), de cuyas entrafias
hemos visto surgir los bancos de anticipos
en lo que tienen, si no de esencial, de mas

(1) No se ocultd la conveniencia de facilitar ma-
teriales baratos 4 los industriales, & nuestro Jovella~
nos, que, en el informe dado 4 la Junta general de
Comercio y Moneda sobre el libre ejercicio de las
Artes—1885—dice, bajo el epigrafe de pdsitos 6 mon-
tes: «De grande auxilio serfan para la industria los
pésitos 6 montes publicos, donde se diesen 4 los ar-
tistas ya dinero, ya materias por costo y costas, y
bajo de un plazo y rédito moderado, disponiendo las
reglas que pareciesen oportunas para su distribucién,
recaudacién y cuenta y razén.»
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genuinamente germadnico: su responsabili-
dad selidaria como base de crédito para los
que no disponen de otros medios ordinarios
de garantia.

Un Rohstoffverein es una sociedad for-
mada de industriales de una misma clase,
zapateros, V. gr., sastres, tejedores, etc., que
ofrece su garantia solidaria 6 bien para
tomar cantidades 4 préstamo con que adqui-
rir materiales por mayor y 4 pie de fabrica,
6 bien para obtenerlos a4 crédito de los pri-
meros productores y con las ventajas inhe-
rentes al comercio al por mayor. La sociedad
expende 4 sus miembros los géneros adquiri-
dos en tan favorables condiciones, al precio
de su costo, salvo un ligero recargo, que ni
baja de un 4 ni pasa de un 8 por 100, el cual
se destina en primer lugar 4 sufragar los gas.
tos de la empresa, es 4 saber, interés del em-
préstito, quesueleser un 5por 100 anual, alqui-
ler del almacén, y retribucion de los emplea-
dos, 4 quienes frecuentemente se asigna una
parte alicuota del monto de las ventas: en
todo y 4 1o sumo un 12 por 100 al afio. Y como
el capita'l con que juega la sociedad estd en
continua rotacién, y vuelve, y se renueva
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cuando menos unas tres veces cada afio,
aun cuando el recargo con que cede sus
productos sca el débil de 7 por 100, obtiene
con todo un beneficio liquido de 9 por 100,
diferencia entre las cifras 12 de gastos y 21
(7 X 3) de ganancia bruta. Este beneficio se
distribuye entre los socios, en proporcién al
importe de las compras efectuadas por cada
uno en el almacén comun, pero no se les
entrega 4 los interesados, sino que se retiene
para formar con dichos dividendos sus par-
ticipaciones sociales, que también y mas
modernamente se ha introducido constitu-
yesen por pequeiias cotizaciones mensuales,
como en las sociedades de anticipos. Un
pequeiio derecho de entrada de 1 4 2 thdlers,
pagados por una sola vez, alimenta el fondo
de reserva, que con el importe de las aecio-
nes componen el haber total de la sociedad.
Es regla de prudencia, 4 1a que se ha faltado
en mds de una ocasién, pero para sufrir en
seguida la rudeza del castigo, que la socie-
dad no les ceda & sus miembros las mercan-
cias 4 crédito, sino excepcionalmente y hasta
la monta s6lo de sus participaciones sociales.
Aun asi, y haciendo caso omiso de los héabi-
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tos de orden y economia 4 que obligan para
comprar con dinero contante, abandonando
la via facil, pero sembrada de peligros, del
fiado, lo cual ya implica un progreso tanto
moral como economico, ¢l artesano, el pe-
queflo industrial afiliado 4 estos institutos,
comprando al por menor, alcanza las ven-
tajas de los negocios al por mayor en cuanto
al precio y calidad de los géneros, y consti-
tuye ademads, sin sacrificio alguno, un capi-
tal en acciones, que por de pronto puede
utilizar para reclamar crédito hasta su con-
currencia, y que el dia que se retire de la
sociedad le sirve para pasar con alguna
tranquilidad y desahogo esos dias de la vejez,
tristisimos ordinariamente, como de penuria,
para las clases trabajadoras.

Estas instituciones que son susceptibles
de porcion de variantes y desarrollos para

o,

acomodarlas 4 las multiples necesidades
industriales, y que en el capitulo siguiente
hemos de ver aplicadas en algunas regiones
de Alemania 4 las peculiares de la agricul-
tura, bajo el nombre genérico de Consumuve-
reine (porque en rigor de clasificacién entran
en la categoria de sociedades de consumo),
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tienen 4 veces anejos almacenes en que los
asociados exponen, para la venta en comdun,
los productos de su industria, constituyendo
asi el tipo llamado Magaszin und Rohstoff-
vereine. En otras ocasiones las sociedades
para la venta en comun persiguen exclusi-
vamente este objeto, y son del todo in-
dependientes de las de primeras materias:
denominanse entonces Magaszinvereine. Fi-
nalmente y segun proponia Schulze, se ha
arribado 4 la creacion de sociedades coope-
rativas cuyo nexo social y fin es el de hacer
accesibles 4 sus miembros el uso de instru-
mentos y maquinas costosas, superiores 4 la
posibilidad de cada uno, y que tanto facilitan
el trabajo y multiplican sus productos y la
ganancia resultante: las Werkgenossens-
chaften, forma trascendental 4 la agricultu-
ray que ya poco después de 1860 registraba
Schulze como ensayada por los cultivadores
del E. de Alemania, que se habian asociado
para proveerse de madquinas y utilizarlas
en comun. El pensamiento capital que las
inspira es el mismo siempre: poner 4 la
pequeiia industria, por el poder de la asocia-
cién, en condiciones para que pueda entrar
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en el estadio de la competencia y afrontar
la rivalidad y las invasiones de la grande:
vis unita fortior (1).

Comprendiendo toda la verdad que en-
trafla esta maxima, que es tanto principio
de las ciencias fisicas como regla de con-
ducta practica, Schulze-Delitzsch que ha
venido siendo el propulsor primero oficioso y
después oficial de todo el movimiento coope-
rativo de Alemania, luego que éste adquirié
cierta extensién é importancia, puso deci-
dido empeiio en aunar fuerzas, en establecer
relaciones entre sociedades independientes
y que pudieran auxiliarse reciprocamente,
en mantener vivo y puro el espiritu que las
informaba y que, entregado 4 las inspira-
ciones individuales, corria riesgo de que
degenerase facilmente, atrayéndose el des-
crédito, y aun que se convirtiese en arma

(1) En 1880 s¢ conocian en Alemania 150 socie-
dades industriales de primeras materias y 68 agri-
colas; 53 de almacenes cooperativos, entre las que
nada mds que una agricola figura; y 142 de trabajo
agricola, cuyo objeto es la adquisicion y aprovecka-
miento comuin de mAaquinas agricolas y animales re-
productores. (Extracto citado).

© Biblioteca Nacional de Espaia



248 OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

de revoluciéon social. Por su iniciativa se
reunieron Congresos de sociedades coope-
rativas, entre los que son de citar expresa-
mente el de Weimar en 1839, que fué el
primero y en el que se acordd su celebracion
anual y la institucion de la A4gencia 6 Pro-
curaduria generval de las Asociaciones ale-
manas, poniendo la base de esa vigorosa
organizacion que fué desenvolviéndose en
los afios siguientes (1), y el de Maguncia
en 1864 que la ha completado, 6 por mejor
decir fijado, aprobando el Zstatuto orgdnico
de la Unidn general de las Asociacienes
alemanas econdmico-industriales basadas
sobre el principio de la ayuda de st mis-
o (2). Para que se pueda apreciar debida-

(1) En algin libro (Banques populaires) hemos
visto sefalado como el primer Congreso tenido por
las sociedades cooperativas alemanas, el de Francfort
en 1859, Acaso lo haya equivocado el autor con el
Internacional de Beneficencia que se celebrd en la
misma ciudad por aquel tiempo, aunque algo an-
tes (1857), y al que invitado 4 la asistencia Schulze,
presento su primera relaciéon 6 memoria.

(2) He aqui el desarrollo que ha seguido. En 1859
se reunen en Weimar los Presidentes de 30 socieda-
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mente el conjunto, estructura y trabazon de
la cooperacién alemana, y para desemba-
razarnos a la vez de todos los antecedentes
y explicacion de noticias, conceptos y pala-
bras que hayamos de emplear cuando, en el
inmediato capitulo, concretemos nuestras
investigaciones 4 las relaciones que medien
entre estas sociedades cooperativas y el cré-

des y convienen en la necesidad de aliarse entre si,
juntarse anualmente en Asamblea general (altgemeine
Vewrcinstag), y establecer una oficina central dirigida
por Schulze, cuyo inteligente concurso se asegurase
normalmente por una conveniente retribucién. Aco-
gida, luego de iniciada, la proposicién por las demds
sociedades, se le encomienda el trazado de las bases
4 Schulze, que en 1860 las publica en la Corporacion
del porvenir, dignas y desinteresadas. Por resultado
de esto y en el Congreso 6 Asamblea de Halle (1861),
ge aprueba la institucion de la Agencia ¢ Procura-
dorie de las asociaciones alemanas (Anwaldschaft
deuscher Genossenschaften). Y en el Congreso de
Postdam, en 1862 se acuerda el establecimiento de
centros provinciales 6 regionales, intermediarios en-
tre la Agencia y las scciedades, los cuales reciben el
nombre de Subuniones ¢ subligas, (Unterverbaende),
como subordinadas & la Alianza 0 Union general
(Verband), cuyo cuadro queda completo conla pu-
blicacion del Estatufo en 1864.
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dito agricola, demos una lijera idea de esta
organizacion tal cual resulta del documento
indicado, obra del mismo Schulze (1).

La Unidn gemeral se compone de las
sociedades cooperativas basadas en la selbs-
thiilfe, cualquiera que sea la clase 4 que
pertenezcan (de crédito, de primeras mate-
rias, de produccion, etc.), que voluntaria-
mente soliciten la agregacién y se compro-
metan & cumplir las obligaciones estatuta-
rias, sin perjuicio de conservar su autonomia
propia en el desarrollo y manejo de sus pe-
culiares intereses.

Las sociedades agregadas tienen derecho
4 ser estimuladas por consejos y obras, ad-
quieren facilidades para sus relaciones reci-
procas, y pueden invocar la mediacién de
los centros jerdarquicos en la formacién de
capitales y apertura de créditos de banco,
siempre que se hallen en estado de llenar
las condiciones prescriptas 4 este objeto.

(1) Se inserta, adicionado del «Reglamento para
el Congreso general de la Unién de las diversas so-
ciedades econdmicas é industriales de Alemaniay en
el tomo 2.° de la obra de Vigano sohre Bancos popu-
lares.’
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Pesan en cambio sobre las mismas ciertas
obligaciones que tienden & facilitar y conso-
lidar la Unién y muy principalmente la de
contribuir 4 los gastos generales con la
cuota que le correspondiere (1).

Todos los afios en la ciudad previamente
designada y por el mes de Agosto se reune
un Congreso general, cuyo modo de funcio-
nar se rige por un reglamento ad koc. El
Congreso es la suprema autoridad de la
Unién, que redacta y modifica los estatutos,
acuerda las sumas fijadas para los gastos
generales, vigila los organos encargados de
la gestion de los negocios comunes, y provee
4 sunombramiento 6 cese; pero su autoridad
es principalmente de consejo, en términos
de no obligar sus acuerdos sobre prescrip-

(1) Su sefialamiento, que es de la incumbencia
del Congreso, lo fija provisionalmente ¢l Estatuto en
un 2 por 100 sobre los beneficios liquidos, entre los
limites extremos de 2 y 30 thélers. Ultimamente, 4
propuesta del mismo Schulze, se ha rebajado 4la
mitad, y aun después de cubiertos los honorarios del
Procurador y gastos de oficina y extraordinarios,
queda un sobrante en beneficio de la Unién. (Berns-
tein).
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ciones no contenidas en el Estatuto, sino en
cuanto las sociedades agregadas los acepten
especialmente.

Como la accioén del Congreso es intermi-
tente, la direccion y administracion de los
negocios de la Uniéon se ordena por los
siguientes centros:

1.° La Agencia 6 Procuraduria, oficina
encargada de la gestion de los negocios y 4
cuyo frente se halla, con el titulo de Procu-
rador de la Unidn general de las asociacio-
nes alemanas,un director elegido por el Con-
greso, que tiene por funciones principales:
publicar y hacer ecjecutar las decisiones de
la Asamblea general; representar 4 1a Unién
ante el ptiblico y ante las autoridades; pro-
mover el planteamiento delas diferentes aso-
ciaciones, ayuddndolas con sus consejos ¢
instrucciones, y procurandoseestablezcanen-
tre ellas relaciones reciprocas; compilar una
estadistica, lo mds exacta que fuese posible,
sobre el desarrollo de estas instituciones (1);

(1) A este efecto la Agencia envia 4 las diferen-
tes asociaciones, hojas estadisticas, para que las cu-
bran, que son un modelo de precisién, y ponen de
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y redactar y publicar un periédico que sea
el 6érgano autorizado de la Union (1).

2.° La Comisidn 6 Consejo compuesto
de los Directores de las Uniones subalternas
y ademads, en tanto que la red de éstas no
se hubiere completado, de los jefes de las
sociedades agregadas que designare el Con-
greso. Es de su incumbencia: auxiliar con
sus consejos al Procurador, sustituirle en
caso de ausencia, y vigilar la gestion de la
Caja y el cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias por parte de las sociedades
agregadas. En unos casos obra bajo la ini-
ciativa del Procurador y en otros con inde-
pendencia de ¢l, y 4 propuesta de un presi-
dente propio que anualmente clige.

relieve la mds pequefia irregularidad, mereciendo
haber sido aprobadas por un Congreso internacional
de Estadistica.

(1) Este periédico fué primeramente La Corpo-
racion del porvenir (Die Innung der Zukunft), suple-
mento en un principio de la Gaceta de la industria
germanica (de 1854 4 1861), y después independiente.
A poco cambié de nombre intituldndose Periddico, %
hojas de las asociaciones (Blactter finr Genossens-
chaftswesen,).
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3.° Las Subuniones 6 subligas,6 Uniones
subalternas de Estados, Provincias 6 Distri-
tos en que se coordinan, segtn que la opor-
tunidad se lo aconseje y previa la aprobacion
del Congreso, las sociedades agregadas, con
arreglo 4 estatutos particulares que no estén
en contradiccion con el de la Unién general.
Constituyen un eslabén intermedio que
coopera 4 la accién de la Agencia general y
del Consejo, comunicdndole noticias y recau-
dando las cotizaciones debidas por las socie-
dades del distrito, y que auxilia 4 éstas en
sus negocios, por ejemplo en la ordenada
trasmisién de capitales y cambio reciproco
de experiencias. Retinense, cuando menos
una vez por afio, en asamblea de diputados
de sus distritog para deliberar sobre los
intereses particulares de la subunién y
resolver, con fuerza de precepto voluntario,
acerca de los mismos, y en cuanto no se
perjudiquen los peculiares de las sociedades
agregadas, miaxime de las que no puedan
ser obligadas sin su expreso asentimiento.
La gestion de sus negocios corre 4 cargo
de una Junta directiva elegida de su se-
no, la cual escoge su domicilio que se
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reputa ser el de la correspondiente Union
subalterna (1).

Asi ha quedado constituida, por el Esta-
tuto organico, la union general de las Aso-
ciaciones alemanas, 4 ia que se apresuraron
4 agregarse, para gozar de sus beneficios,
multitud de sociedades cooperativas, de
suerte que al finalizar el afio de 1865 la
Agencia central tenia ya inscriptas en su
registro la mitad de las existentes 4 la fecha
(sobre 567). Otras permanecieron indepen-
dientes, y otras, por fin, siguiendo las afini-
dades de nacionalidad 6 territorio, formaron
Uniones privativas, como la instituida por
las sociedades tcheques que por los afios
de 1866 & 1867 ya encontramos funcionando
en Bohemia.

Hay otra institucién complementaria que
ha ejercido también gran influjo en el vuelo
del movimiento cooperativo alemdan. Alec-
cionado Schulze por la experiencia de lo
ocurrido en la guerra llamada de los Duca-

(1) En 1879 existian 23 Uniones subalternas,
cuya lista,puede verse en el capitulo 19 de la Biogra-
tia de Schulze escrita por Bernstéin.
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dos, durante la cual las relaciones de las
asociaciones con sus banqueros fueron un
tanto dificiles, ha tratado de obviar para lo
sucesivo el que pudiera Ilegar 4 ser, en una
crisis, grave inconveniente, tomando la ini-
ciativa y consiguiendo que se fundase en
Berlin en 1864, bajo el régimen de la socie-
dad comanditaria por acciones (que se apre-
suraron 4 suscribir no sélo las asociaciones,
sino respetables casas de banca), y con un
capital de 275.000 thalers, mas tarde aumen-
tado, el Banco de las asociaciones alemanas
(Deutsche Genossenschaftstbank) que vie-
ne 4 ser como el centro financiero de las di-
versas sociedades cooperativas, encargado
de ponderar y equilibrar sus respectivas
fuerzas creditarias, haciéndose caja del di-
nero que por el pronto sobrare 4 las unas,
prestando cantidades 4 las otras que se ha-
llaren escasas de recursos, y liquidando y
compensando sus créditos mutuos como una
especie de Clearing-house (1).

(1) Este Banco ha prosperado mucho: su capital
hoy dia es de 2.500.000 thdlers 6 sean 9.375.000 pe-
getas (en el supuesto comin, annque inexacto, de
que el thaler equivalga 4 375 francos 6 pesetas), v

© Biblioteca Nacional de Espaia



Do
o
~1

EL CREDITO AGRICOLA

El invento parecié feliz, y cuando las so-
ciedades tcheques aspiraron 4 tener vida
propia, no se olvidaron de fundar otro Banco
‘semejante que le favoreciese y regularizase.
Los acontecimientos politicos y bélicos de 1a
época se habian encargado de acreditar
presto la institucion: la guerra que rompiera
por entonces (1866), desarrollindose con
vertiginosa rapidez, y dislocando por su re-
sultado y ordenando de diferente manera
todas las relaciones federales de la Alema-
nia, trajo naturalmente consigo una crisis
econdémica que afligié 4 las sociedades coo-
perativas germadnicas, pero de que rebasa-
ron felizmente sostenidas por el Banco ber-
linés. Digamos también que, no obstante
haber sido Bohemia teatro de aquel terrible
duelo que se consumé en Sadowa, las so-
ciedades tcheques, encorvadas; mientras

para proveer # las necesidades financieras de la Ale-
mania del Sur tiene una sucursal en Francfort del
Mein, (Bernstein). Vigano, en su disertacién necro-
légica sobre Schulze Delitzsch, asigna al Banco éste
un ecapital aclual de 15 millones de marcos, lo que, de
ser cierto, eleva su equivalencia espafiola 4 18, 3/4 mi-
llones de pesetas.
17 T. 111
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el azote silbaba sobre su cabeza, pudieron
erguirla en seguida y contemplar como ya-
cian sepultados entre los escombros de la
guerra algunos fuertes establecimientos de
crédito. Verdad es que hace tiempo se ha
observado que la tempestad poderosa para
arrancar de cuajo los mds altos cedros, pasa
abatiéndola, pero sin conseguir desarrai-
garla, sobre la yerbecilla de los campos.

© Biblioteca Nacional de Espaia



EL CREDITO AGRICOLA 259

CAPITULO XXXI

Bancos de anticipos sistemna Schulze-Delitz-
seh: el erédito agricola en este sistema: cajas
rurales de préstamos sistema Raiffeisen:
asociaciones ecomémico-rurales de consumo,

Conocida en su conjunto, en su historia y
desarrollo la Cooperacién alemana que in-
voca como principio informante el de la
Selbsthiitfe, 6 sea el esfuerzo individual,
entremos en el estudio del detalle que sobre
estar undnimemente reconocido como de
superior importancia y mas inofensivos ex-
pedientes, nos interesa en mayor grado por
su conexién mas extrecha con el problema
del crédito agricola: los bancos de anticipos,
centro y grueso del movimiento cooperativo
alemdn, objeto predilecto de la atencién y
solicitud de su iniciador Schulze-Delitzsch.

Esta institucién, al tomar carta de natu-
raleza en varios otros estados de Europa,
[talia por ejemplo, Francia, Bélgica, ha su-
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frido algunas modificaciones importantes en
su constitucion fundamental para acomo-
darla 4 las condiciones trazadas por la dife-
rente legislacion de estos paises, y 4 los
habitos y costumbres, v hasta prevenciones
y desconfianzas no menos respetables y
atendibles de sus habitantes.

En la misma Alemania encontramos dos
sistemas andlogos, pero diversos sobre los
que se ha modelado la multiplicidad de los
bancos de anticipos alli existentes: el que
pudiéramos llamar clasico 6 de Schulze-De-
litzsch, y el mas moderno, que empieza 4
estar en boga en las campifias y que se dice
mds apto para satisfacer las necesidades
del crédito de la agricultura, conocido con
los nombres de Raiffeisen ¢ Rafseiden.

Como éste no sea otra cosa que una mo-
dificacion de aquél, las exigencias del méto-
do nos llevan 4 examinar primeramentey
con mayor amplitud el que ha servido de
base y se halla mas generalizado: el Schul-
ze-Delitzsch. Y consignemos como adver-
tencia preliminar, que no se entienda reina
completa y absoluta uniformidad dentro de
la unidad del sistema: la organizacion varia
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en pormenores de mayor & menor entidad,
de los unos 4 los otros bancos, y hasta exis-
ten tipos distintos que proceden ya de los
primeros tiempos de la institucion y que se
crearon bajo la mirada y por iniciativa ¢
consejo acaso, ¢ tolerancia del mismo Schul-
ze. Asi Delitzsch, Eislében, Méissen (1) cons-
tituyen tres formas, tres encarnaciones de
una misma idea, que sirvieron de ejemplar
4 las creaciones posteriores; pero varieda-
des de que no tenemos tiempo ni necesidad
de dar cuenta, bastando 4 nuestro obje-
to delinear los rasgos generales y comu-
nes & todos ellos y referirnos cuando mas,

(1) La Sociedad de crédito mutuo de 3Méissen (ciu-
dad del reino de Sajonia) ofrece en sus Estatutos una
desviacién del principio de independencia que dis-
tingue 4 estas asociaciones. El Gobierno sajon le
concedi6 desde luego la personalidad juridica y algu-
nos otros privilegios, pero reservdndose cierto dere-
cho de vigilancia, ejercido por un comisario que
habia de ser invitado 4 las Juntas generales. Hoy dia,
publicada una ley de Sociedades cooperativas para la
Confederacion del N, han cesado las considerables die
ferencias sobre puntos de importancia que habia
antes de estado 4 estado en Alemania.
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como prototipo innegable, al banco de De-
litzsch (1).

¢Cuadl es la constituciéon de un banco de
anticipos?

Un banco de anticipos es una sociedad ya
de derecho comtin, ya de derecho mercantil
(segtin los paises ytiemp os)compuesta de in-
determinado ntimero de personas, sin distin -
cion de sexo, que se hallen en la plenitud de
sus derechos civiles y tengan capacidad para
contraer la responsabilidad seria y eficaz
que pesa sobre sus actos ora en sus relacio-
nes con la misma sociedad, ora con terceros
acreedores: su objeto es dispensar los bene-

(1) Su fecha 25 de Enero de 1855. Tenemos tam-
bién 4 la vista otros diferentes estatutos de bancos
cooperativos de Alemania, Bélgica ¢é Italia, y muy
principalmente, como lo mds moderno, el discutido
en el Congreso de los bancos populares italianos de
Bolonia y Florencia, y circulado como modelo 4 prin-
cipios de 1883 por el Consejo de la Asociacién de los-
bancos populares; las obras citadas en el capitulo an~
terior; el Manual de Hector Levi, el libro de Schulze-
Delitzsch, traducido al italiano, sobre las Asociacio-
nes de crédito 6 bancos populares, y el de D¢ Andri-
mont: La cooperation ouvriere en Belgique.
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ficios del crédito 4 los mismos individuos
que la forman.

La sociedad opera al efecto con dos cla-
ses de capitales: uno propio, de empresa y
conla remuneracién aleatoria del dividen-
do, y tomado el otro 4 préstamo, con sala-
rio fijo y 4 la ley comtin del interés.

El primero se descompone en otros dos:
los boni 6 aportaciones de los socios y el
fondo de reserva para las operaciones de
caja: aquellos propiedad de los diferentes
individuos, éste de toda la colectividad.

Los boni, Guthaben, cuotas, partes de
asociacion 6 de interés que con todos estos
y aun otros nombres se les designa (1), son,
cual las acciones de las otras sociedades,
las aportaciones que constituyen ¢ 4 que se
comprometen los socios. Perteneciendo en
general éstos 4 la clase obrera, ¢ 4 las que
ejercen en pequefio la agricultura, la indus-

(1) El reciente Codigo de comercio de Ttalia (pais
en que la sociedad cooperativa venia revistiendo la
forma andnima) distingue entre acciones y cuotas. Las
primeras son las fracciones uniformes del capital
social, y las segundas la parte que hace el socio en
este mismo,
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tria 6 el comercio, todos de fortuna escasa,
se procura no solo poner 4 su alcance el
monto de cada boni sino facilitarles ademas
cuanto fuere dable su formacion. Suelen ser
asi de tipo reducido (1), 10 thalers por ejem-
plo en Eislében (3750 pesetas), 40 en De-
litzsch (150 pesetas) ya pagados de una vez,
va gradualmente, que es el caso ordinario,
para lo cual los socios, 4 su ingreso, con-
traen la obligacion de contribuir mensual-
mente con una maédica cantidad relacionada
con la entidad del boni: dos silbergrés (0
sean 25 céntimos de peseta) en unas partes,
cinco (6 62 112 céntimos) en Delitzsch etc. (2),
cuya persistente falta de cumplimiento, por

(1) El Cbdigo mercantil italiano (art. 224) per-
mite que las acciones de lag sociedades cooperativas
sean de 100 liras (pesetas', pero la Asociacién de los
bancos populares aconseja no pasen de 50, y de esta
cuantia son las del banco popular de Mildn, En el
Bancode Lieja (Bélgica)las acciones son de 200 francos.

(2) En Mildn 1 lira, como minimum;en Lieja 2 fran-
cos que pueden ser pagados por fracciones semanales
de 50 céntimos. Adviértase que en Alemania algunos
bancos fijan asimismo un méximum de suscripcién
mensual para evitar que todo el beneficio que haga
la sociedad lo acaparen los socios ricos.
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tresmeses v. gr. es causa legitima de ex-
pulsién. La formacion del boni se apresura
porla acumulaciéon de los dividendos que
van 4 acrecer sumonta, y que no se entre-
gan 4 los socios mientras que aquel no se
haya completado. Consta su importe y cuen-
ta en libretas especiales que acreditan la
propiedad de cada socio, pero propiedad que
en tanto permanece el miembro enla aso-
ciacion, y siendo una garantia para ésta, no
puede ser retirada en totalidad ni aun gene-
ralmente en parte, ofrecida en caucién 4 ex-
trafios, ni responder de otras obligaciones
que las que provengan de los actos de la so-
ciedad 6 de las que hacia la misma haya con-
traido el socio. Es frecuente, y ha sido objeto
de elogios, que 4 ninguin miembro se le per-
mita poseer mds de una cuota, para que no
quede el instituto 4 merced de la voluntad
de uno 6 varios fuertes accionistas que con
su retirada pudieran crearle un conflicto;
pero completada su cuota 6 las que los es-
tatutos le consientan (1) puede seguir con-

(1) El Cougreso de Florencia en Italia, se ha
declarado en contra de toda participacién que exceda
de 2.500 liras (pesetas).
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fidAndole al banco sus ahorros y ganancias,
si bien en calidad de mero depésito y de-
vengando un interés fijo, que de ordinario
es el 4 por 100, de la misma manera que en
€l se admiten las imposiciones que no bajen
de cierto minimum (10 silbergrés por cjem-
plo 6 sea 1 peseta 25 céntimos) de personas
extrafias, que 6 bien, como los menores 0
mujeres casadas, no disfrutan del pleno
ejercicio de sus derechos civiles y no tienen
por lo tanto capacidad juridica para ser so-
cios, 0 4 quienes no conviene asumir las
graves responsabilidades sociales y renun-
cian & los beneficios consiguientes.
Considerados aisladamente bajo este pri-
mer aspecto, los bancos de anticipos vienen
4 ser unas cajas de ahorros y cajas de aho-
rros perfeccionadas como las califica Ledén
Say (1), administradas por los mismos impo-
nentes, asignando un interés ordinariamente
mas elevado que las comunes, cuando me-

(1) Discusién sobre sociedades cooperativas ha-
bida en la Sociedad de Economia politica de Paris
el 5 de Noviembre de 1866 («Journal des Economis-
tes» de dicho mes).

© Biblioteca Nacional de Espaia



EL CREDITO AGRICOLA 267

nos en lo relativo 4 los boni, y prestdndose
4 un mayor crecimiento y propaganda,
pues la conveniencia propia dicta claro 4
cada socio procuren atraer 4 la Caja social,
como lo verifican, los ahorros de sus deudos,
amigos y aun criados.

Toda persona que reuna condiciones pa-
ra ser admitido en la sociedad (4 no que
concurra en ¢l ademas la de heredero de un
miembro difunto), al ingresar en aquella
presentado por dos socios debe, amén de
declarar por escrito que acepta los estatu-
tos y se allana 4 los demds compromisos so-
ciales, satisfacer en unos bancos de una vez,
y en otros en pagos fraccionados, una pe-
quefia cantidad, 112 thédler 6 un thdler (1 pe-
seta 87 céntimos 6 3 pesetas 75 céntimos) por
derecho de entrada. Este derecho forma la
base del fondo de reserva, destinado 4 satis-
facer en primer término las pérdidas con que
se salde en déficit la cuenta anual, fondo que
se va acreciendo hasta llegar 4 cierto limite
estatutario ¢ que se va reponiendo si hubiese
habido precision de aplicarlo, por medio de
una parte proporcional de los dividendos ac-
tivos. Suele considerarse por los bancos co-
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mo un capital extrafio, que se coloca 4 inte-
rés y al que se abre cuenta aparte de au-
mentos y bajas, ganancias y pérdidas. No
tiene derecho 4 él ninguno de los socios en
particular, y solo en el caso de disolucién de
la sociedad llega 4 repartirse entre los
miembros persistentes en aquella fecha (1);
no alcanzando, pues, porcién alguna ni 4 los
que hayan sido expulsados por falta de cum-
plimiento de las obligaciones estatutarias 6
por haber motivado el empleo de medios ju-
diciales para constrefiirles al pago de sus
compromisos respecto 4 anticipos, ni 4 los
que voluntariamente hayan dejado de perte-
necer 4 la asociaciéon, acto éste que para
que sca eficaz y produzca resultados desde
el fin del mismo afio en que ocurra, debe
anunciarlo el socio con determinado plazo
de antelacion al cierre del ejercicio corrien-
te, pero sin perjuicio siempre de que siga

(1, Como el socio, por su admisién, adquiere
para tal caso la copropiedad del fondo de reserva, es
razonable que al desenvolverse éste se emitan las
acciones con un suplemento proporcionado que in-
gresa en el mismo fondo, prictica que se observa ex
Italia.
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ligado 4 las consecuencias de las responsa-
bilidades sociales anteriores, en cuanto 4
terceros acreedores, por el tiempo que fija
la ley para la prescripcion de esta responsa-
bilidad.

El objeto primordial de tales bancos no
es el de formar capitales, oficio de las sim-
ples cajas de ahorros, sino el de distribuir-
los, el de prestarlos que por esose llaman
de anticipos. Pero ¢4 quiénes? A los que no
teniendo medios ordinarios de crédite se
han juntado en sociedad para constituir,
por la potencia del nimero, una base de al-
guna solidez que ofrecer al crédito: 4 los
mismos socios que después de haber creado
por la exaccion del derecho de entrada y
por las cotizaciones mensuales para los bo-
ni un capital propio, de fundacién, que ini-
cie las operaciones del banco, revele la se-
riedad de sus propdsitos y sirva de primera
garantia 4 extrafios, sc procuran, cuando el
desarrollo de los negocios se lo impone, un
segundo capital de giro que toman 4 présta-
mo 6 reciben en depdsito sobre la responsa-
bilidad comtin y solidaria de todos. Asi co-
mo pequeflas fuerzas cuya accién aislada es
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inapreciable, aunadas y actuando en un
mismo sentido producen resultantes enérgi-
cas, y como la gota de agua que suspendida
de la hoja del arbol tiembla al paso del céfi-
ro, unida 4 otra y otras forma los torrentes
terror de la comarca, los soberbios rios y
los inmensos mares, asi también aquellos
obreros y pequefios industriales de Alema-
nia cuyo «inico valor econémico, la reali-
zaciéon de la potencia de su trabajo (1)»,
sujeta 4 multiples ¢ imprevistos accidentes,
no presentaba superficie al crédito, y gra-
cias cuando la usura se decidia 4 explotarlo,
agrupados que fueron en asociacién y me-
diante la garantia colectiva que compensa y
destruye los riesgos que corre y se refieren
al individuo, hallaron capitales en abundan-
cia y baratos, aun en circunstancias en que
casas mercantiles de nombradia negocia-
ban con dificultad su adquisicién: la asocia-
cién, méas que adicionar tales valores econé-
‘micos, parecioé multiplicarlos, entre si, como
letras de una expresién algebrdica.
Este capital de giro que toman 4 crédito

(1) Schulze.
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los bancos de anticipos compoénese de em-
préstitos y depdésitos cuyas condiciones de
contratacion y constitucion se hanido paula-
tinamente perfeccionando, sobre todo las de
los ultimos, ordenados hoy y sujetos 4 un
sistema regular y beneficioso respecto a de-
voluciones, que ora son & término fijo, al de
36 6 meses por ejemplo, ora mediante un
aviso previo v. gr. de tres meses, restriccio-
nes que evitan el conflicto de los reinte-
gros inesperados que pudiesen comprometer
en ocasiones la existencia de un estable-
cimiento.

Para que se juzgue del crédito que han
llegado 4 alcanzar los bancos de anticipos
en Alemania, como de su desarrollo, esfuer-
zos y brillantes resultados, tomemos de las
resefias estadisticas de la Agencia Central
el cuadro del estado y movimiento de los
mismos en uno de los afios tltimos, y trans-
cribamos s6lo las sumas totales y aun esas
en nimeros redondos y reducidos los mar-
cos 4 pesetas, para obviar el enojo de las
largas cifras y que las empleadas sean in-
mediatamente accesibles 4 nuestracompren-
sion y manera acostumbrada de calcular.
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Sea el afio de 1830 en que existian, co-
conocidos nominativamente por la Agencia
de Schulze, 1.895 bancos populares en el Im-
perio alemdn, & cuyo numero hay que agre-
gar el de 1.056 pertenecientes 4 la Alemania
austriaca, que, por consecuencia de los tras-
cendentales acontecimientos politicos de ¢s-
tos dltimos tiempos, forma una Union pro-
pia y tiene su Agencia especial regida por
German Ziller, y uno mas establecido en el
Luxemburgo (1): todos ellos del sistema
Schulze-Delitzsch, mds 6 menos diversifica-
do, pero no del Raiffeisen.

De los 1.895 s6lo 906 habian comunicado 4
la Agencia sus balances, por lo que unica-
mente 4 ellos se refieren nuestros datos. Con-
taban en fin de dicho afio estos 906 bances
460.656 socios que habian llegado a constituir
un capital social de 148 milloncs de pesetas,
4 saber 127 112 en cuotas de participacion
y 20 112 por fondo de reserva. Los capitales
extrafios que manejaron, procedentes de em-

(1) Tomamos estas ultimas cifras del Diccionario
manual de conocimientos generales, de Meyer— Leip-
zig-1883 (en alemdn), articulo Genossenchafswesen.
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préstitos, cuentas corrientes, depdsitos ¢ im-
posiciones de ahorros componen la cantidad
de 455 112 millones, que unida 4 la anterior
elevan 4 603 112 millones de pesetas el capi-
tal total puesto en circulacion: cifra altisima
¥y que por sefialar la cotizacién del crédito de
los que, sin tan ingeniosas creaciones banca-
rias, apenas alcanzarian ninguno, pareciera
inverosimil si no estuviese perfectamente
comprobada y, como en otra ocasion decia
Schulze, no fuese todo lo que hay de s
rveal en la realidad, y si tenemos en cuenta
que los 906 bancos que nos sirven de base
para el cdalculo son escasamente la tercera
parte de los que existen en las dos Alema-
nias, imperial y austriaca, y computamos
por analogia, y aun nos quedamos muy por
bajo el promedio de los que remitieron 4 la
Procuraduria sus balances, habremos de ad-
mitir cuando menos la suma enorme de
1.500 millones de pesetas, aspirados en el
pais germdnico, y que han descendido como
lluvia de oro sobre sus industrias o6, por
mejor decir, sobre esos diversos pequefios
industriales del mismo, que se ganaban
trabajosamente la vida entre la usura y
18 T, 11
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la miseria, poniendo en explotacion sus
riquezas.

Veamos ahora como se verifica esta irri-
gacién, en que manera se efectian los anti-
cipos. El importe de éstos debe guardar re-
lacion con los caudales que maneja el banco,
y capacidad creditaria de los socios preten-
sores: en Delitzsch no se otorga ninguna in-
ferior a 3 thdlers (11 pesetas 25 céntimos) ni
superior 4 1.000 (3.750 pesetas); pero algu-
nos otros traspasan este limite maximo, que
no se puede desconocer es ya de importan-
cia. Generalmente, y como la prudencia
mads vulgar lo aconscja, se va desarrollando
su monto al compds de los progresos que
cada establecimiento realiza.

Los anticipos se conceden sin garantia
especial hasta la concurrencia del importe
del boni 6 cuota, que responde desde luego
del pago. Muchos bancos los otorgan aun
mas alla de la cantidad concurrente, al des-
cubierto, pero dentro de limites muy res-
tringidos, 10 6 20 thdlers, y en virtud de
apreciacién tranquilizadora de las condicio-
nes personales del que lo solicita, de su ha-
bilidad, laboriosidad, honradez preferente-

© Biblioteca Nacional de Espana




EL CREDITO AGRICOLA 275

mente a4 cualquiera otra circunstancia (1).
Para facilitar esta averiguaciéon en cada
caso y hacer mds expedito y pronto el otor-
gamiento de los préstamos, algunas socie-
dades, valiéndose de comisiones especiales,
levantan listas del crédito que de por si me-
rece cada socio, llamadas en italiano caste-
lletti, y que hay necesidad de reformar fre-
cuentemente para seguir los cambios 4 que
es ocasionada la flaca condicién humana. Si
el anticipo llega 4 exceder el monto del boni
v el 4 que se circunscribe el préstamo de
honor, con castelletto 6 sin €l, el Presidente
de la sociedad, Junta directiva, 6 Comisién
de descuento exige, con facultad de apre-
ciarlas libremente, garantias serias, que
bien pueden ser prendarias, las cuales se
custodian por los establecimientos que las
admiten de esta clase en locales ad hocy
asegurados de incendios, bien hipotecarias,

(1) Las cantidades consignadas en el texto, son,
segin la variedad de casos, las vigentes en Deliztsch
Los estatutos de Liejn, Milin y el italiano modelo
permiten que se extienda el anticipo hasta el doble
de la participacién efectiva del socio.
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bien y mas generalmente de fiadores, papel
4 cuyo desempefio pueden ser admitidos
todos los socios segun unos reglamentos, y
seguin otros, sélo ciertos que forman una
comisién especial. Mas por encima de todo
esto, para que una solicitud de anticipo
pueda prosperar es menester que al que lo
pida no se le haya infligido pena alguna in-
famante, ni que esté en retraso con la caja
por algun anticipo anterior, ni haya com-
prometido a sus fiadores poniéndoles en el
caso de cubrir su responsabilidad, y que por
ultimo se halle en situacién y reuna condi-
ciones morales y materiales (Zahlungswi-
llighkeit, Zahlungsfachigkeit) que tranqui-
licen respecto al reembolso. Cabe gque un
socio solicite un nuevo anticipo antes de que
hubiese reintegrado el anterior, pero de ha-
ber mediado fiadores no puede serle conce-
dido sin el asentimiento de los mismos, ¢l
cual en manera alguna envuelve una am-
pliacién 4 esta nueva deuda, de la garantia
que hayan prestado.

El plazo por que se otorgan los présta-’
mos suele ser el de tres meses, que, si consi-
derado en absoluto es corto, basta 4 las exi-
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gencias ordinarias de la pequefia industria
y comercio al por menor, desagtiie principal
de estos bancos; y fuera de que estan auto-
rizadas, y es caso muy frecuente, el de que
se concedan renovaciones por igual tér-
mino, con tal que 4 ello asientan los fiado-
res. Hay bancos, empero, que los establecen
mas largos y favorables al deudor, seis me-
ses, ocho, doce, y esto eslo que domina en
los préstamos que descansan sobre hipo-
teca, y, como veremos luego, en los que
tocan al interés de la agricultura (1). El
prestatario suele disfrutar en estas socieda-
des la regalia de saldar cémodamente su
débito por sucesivos pagos 4 cuenta.

Reina gran variedad entre los bancos
respecto al modo legal en que haya de cons-
tituir su obligacion el prestatario: dsanse y
se admiten por unos establecimientos, sobre
todo los situados en pequeflas poblaciones,

(1) El Estatuto italiano modelo fija para los
préstamos, un mdximum de 6 meses, con una pré-
rroga unica de 4 y siempre que al banco se le hubiese
reintegrade de una cuarta parte 4 lo menos de su an=
ticipo.
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simples vales 6 resguardos, de valor pura-
mente civil: asi como se exigen pagarés 4 la
orden 6 letras de cambio alli donde estan
extendidas las costumbres mercantiles. Con-
signemos que la tendencia ha venido acen-
tudndose en este tltimo sentido, y que pro-
gresivamente los pagarés 4 la orden y lo
que es bastante mds importante la apertura
de créditos han ido ganando terreno, y rele-
gando 4 segundo término, sino al olvido los
simples reconocimientos de deuda.

Los anticipos no revisten tinicamente la
forma del préstamo directo: el indirecto, el
descuento practicase por los bancos popu-
lares en vasta escala y hasta es cuestion in-
teresante para los mismos y de cuya acer-
tada solucién depende la marcha desemba-
razada de cada establecimiento, determinar
la proporcién que deban guardar los unos
con los otros; pues silos préstamos parece
se acomodan mejor al origen (1) y destino

(1) Sin embargo bien ‘antiguo es el banco de
Eislében y fué organizado como Agencia de descuen-
tos, con este nombre y en vista principalmente de tal
operacion.
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de estos institutos, ni ofrecen completa se-
guridad de pago puntual ¢ integro al ven-
cimiento, ni se prestan en igual grado que
los descuentos 4 la negociacién de sus ti-
tulos en los grandes establecimientos ban-
carios, cosa que los populares necesitan ha-
cer frecuentemente para proveerse de di-
nero con que ampliar sus operaciones y
hacer frente 4 las reclamaciones de reem-
bolso. En consideracién 4 esta eventualidad
del redescuento, y por todas las demds que
se derivan de la naturaleza de la operacion,
los valores que se presenten al descuento
deben estar extendidos por los ordinarios
términos mercantiles con el limite maximo
de seis meses 4 contar desde su presenta-
cion (1). Admitense 4 €1, no solo las letras de
cambio y valores semejantes, sino los wa-
rrants expedidos por los almacenes gene-
rales, y hasta empieza 4 apuntar en los
bancos de Italia, buscandose medios para
perfeccionarlo y obviar algunas dificultades
juridicas y fiscales en que tropieza, el de las
facturas de mercancias vendidas U obras

(1) Asflo establece el Estatuto italiano modelo.
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encargadas 4 un industrial 6 artesano, y
cuyo pago se ha de verificar 4 plazo (1).

El rédito que grava los anticipos 6 guar-
da perfecta igualdad 6, alrevés de lo que
sucede vulgarmente, es tanto menor cuanto
mas pequefia sea la cantidad mutuada: con-
ducta que se inspira en los principios del
crédito popular que para lograr su mayor
difusion también recomiendan en todos los
estatutos sean preferidas las operaciones pe-
quefias 4 las grandes. En Alemaniay en
otros paises donde ha trascendido puro su
sistema (2) el rédito consta de dos elementos:
el interés verdadero, en remuneracion del
uso del capital y que de ordinario es el b
por 100, igual al que paga la sociedad por

(1) El Congreso de Florencia de 1882 traté de
este punto, y, aunque sin adoptar ninguna resolucién
concreta, ha reconocido que la operacién estaba lla-
mada 4 tomar vuelo. Vigandé en una wemoria re-
ciente (1883) se ocupa también, entre otros particu-
lares, de éste de las fatture di lavoro que clasifica en
tres categorfas: de obras 6 consignaciones hechas, de
las que se estdn verificando, y de las que habrin de
realizarse.

(2) M. Le6n d‘ Andrimont, en su libro de la
Cooperacién en Bélgica lo da como cosa corriente.
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los empréstitos 4 sus acreedores, y el tanto
de comisién que se conoce con el nombre de
provision, por el servicio prestado por el
establecimiento y destinado 4 sufragar sus
gastos (1). La provisién varia considerable-
mente de unos bancos & otros y hasta aun
dentro de cada uno, segun los tiempos,
abajandose en correspondencia 4 la exten-
sion mayor de sus negocios y lucro consi-
guiente. En Delitzsch es de 114 por 100 al mes
0 sea el 3 por afio que ‘con el interés del 5
elevan el rédito total al 8, excepto en los
anticipos de cortisimas cantidades en que,
por la simplificacion de la contabilidad y
para la efectividad del pago, se establece
una tarifa algo mads fuerte cualquiera que
sea la duracién del préstamo (2). En este
mismo banco, y es lo mds general, los inte-
reses se pagan anticipados (prenumeran-

(1) En TItalia, considerando esta descomposicién
del rédito como un subterfugio para eludir la tasa
legal del interés que alli, como en Espana, no existe,
se ve la provisién con malos ojos y ha sido desapro-
bada expresamente por el Congreso de Bolonia.

(2) 1 silbergrds (12 1/2 céntimos de peseta) por
cada cinco thélers ¢ fraccion de esta suma.
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do), deduciéndose por el cajero al entregar
el importe del anticipo, mds en otros sé6lo se
satisfacen 4 la fecha del vencimiento (post-
numerando).

Bancos hay en que la suma de interés y
provisién es inferior 4 1a tasa establecida en
Delitzsch, descendiendo hasta el 6 por 100:
en cambio hay otros en que sube (por el tan-
to mds crecido de la provision, su principal
fuente) al 14 y hasta al 16 por 100, lo cual
suele ocurrir en la primera época de la vida
de cada instituto por la conveniencia de
apresurar la formacién del fondo de reser-
va, y para atraerse socios por el incentivo
de los fuertes dividendos que repartir 6 con
que completar los boni y con ellos el capital
propio de los mismos, y que 4 la par le sir-
ven 4 la sociedad de garantia para sus ope-
raciones. No nos sorprendan ademas los ré-
ditos de 14 6 16 por 100: todo es relativo en
este mundo sublunar: los usureros de por
aca pudieran pasar plaza de almas compa-
sivas en esos paises del N.y E. de Europa,
donde, 4 pesar de la superior ilustracién
que caracteriza a4 algunos, vemos atonitos
producirse de vez en cuando y en estos
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mismos tiempos movimientos salvajes de
antisemitismo, que solo se explican cumpli-
damente por una feroz reaccién contra las
tiranias de la usura. Bastenos consignar
que antes de fundarse el banco de Delitzsch,
los artesanos de la comarca trabajosamente
hallaban dinero al precio de un thdler diario
sobre 50 de préstamo, esto es, al mds que
escandaloso, al inhumano interés anual de
730 por 100. ¢Como pues pudiera parecerles
alzado 4 los socios, ya no el rédito moder-
namente fijado en dicho Banco del 8 por 100,
sino el primitivo de un dinero semanal por
thaler, 6 sea 14- 113 al afio, aun sin parar
mientes en que el interés que hubiesen de
satisfacer de mds, y con una mano como
deudores, lo habrian de recoger 4 la vuelta
con la-otra, en forma de dividendo como ta-
les socios?

Si el socio incurre en morosidad, los in-
tereses de demora son algo mds fuertes que
los comunes: en Delitzsch, del 8 pasan al 10
por 100. Mas si se llega al extremo de que el
fiador tenga que hacer efectiva su respon-
sabilidad saldando en el acto la deuda ¢ sus-
cribiendo una obligacién de pago para épo-
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ca determinada, redticense en su obsequio
los intereses atrasados 4 la tasa del 5 por
100 que, si no proporciona 4 la sociedad lu-
cro, cubre desde luego su compromiso en
cuanto 4 los intereses que la misma abona.
Brilla en esto una elevacion de miras que no
es de aplaudir bastante.

El corto plazo porque en general se con-
ceden los anticipos hace que la Caja social
esté 4 cada paso refrescandose y se halle el
capital en incesante rotacion, como que se
estima que cuando menos vuelve 4 ella tres
veces en el curso del afio. Asi en el de 1880
que nos ha servido de ejemplo, y en que he-~
mos visto 4 los 906 bancos sobre que se baso
nuestra estadistica operar con un capital to-
tal de 603 112 millones de pesetas, la suma de
los anticipos y prérogas concedidas tripli-
ca, pudiera decirse que exactamente, aquel
importe elevandose & 1.809 112 millones de pe-
setas, cantidad que nos llevara por los mis-
mos procedimientos de analogia que enton-
ces empleamos, para la totalidad de los ban-
cos populares germdnicos, 4 las de 4.500
6 5.000 millones de pesetas que legitiman
cualquier movimiento de asombro. Tal desa-
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rrollo y multiplicidad de negocios produce
que después de deducidos los intereses de-
bidos por cada sociedad, y cubiertos los gas-
tos de su administracion, quede un beneficio
liquido de importancia, considerable & ve-
ces (1) que distribuir entre los socios y el fon-
dodereserva, cuando ésteno ha alcanzadosu
maximum. El dividendo de ganancias se re-
parte entre los socios 4 prorata de la cuota 6
parte quecada uno represente en la sociedad,
6, por mejor decir, que haya poseido en el afio
precedente, practica adoptada en simplifica-
cion de cuentas (2), de igual manera que la
de no admitir & la percepcién del dividendo

(1) Por ejemplo en el resumen de las cuentas
de 1863 (que inserta la obra de Vigand sobre Bancos
populares) referentes 4 339 sociedades de anticipos y
de crédito, vense dividendos de 30, 40, 50 y 80 por 100
y hasta los hay de 100 (Sangerhausen, Wangerin! y
de 120 (Lauemburgo).

(2) En otras partes se hace la cuenta por tnmes—
tres, y cada entrega parcial goza de la parte de ga-
nancias que corresponda 4 los trimestres siguientes.
Debe advertirse que para ganar dividendo es preciso
generalmente que las entregas mensuales alcancen
cierto limite, por ejemplo, la cuarta parte de la cuota.
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sino las unidades monetarias de los boni,
despreciando sus fracciones (1). Los dividen-
dos que no sean recogidos en un determina-
do ntumero de afios (4 6 5) suelen quedar
prescritos para sus derecho -habientes, y
pasar al fondo de reserva.

Cuando un ejercicio se cierra con pérdida
se salda ésta con el fondo de reserva, hasta
donde alcance, y por su agotamiento con lo
que fuere necesario de los boni que, aunque
propiedad de los individuos, forman parte
del haber social. Practicada su liquidacién
general y resultando el mismo insuficiente,
los socios son llamados 4 responder con sus
biencs particulares en proporcion 4 sus cuo-
tas, pero sometidos en ultimo resultado,
para extinguir por completo los compromi-
sos sociales, 4 la ley de la solidaridad (2).
No sélo es raro este caso, sino atin poco fre-

(1) El pequeiio quebranto resultante pueden, si
quieren, evitarlo los socios por medio de entregas
suplementarias que redondeen los thdlers, marcos, 6
la unidad monetaria que fuere.

(2) Lste importantisimo punto lo tratamos con
extension en el cap. xxxiv,
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cuentes las pérdidas, ¢ insignificantes en re-
lacién 4 la suma de capitales que ponen en
movimiento los bancos de anticipos. En el
aflo 4 que venimos refiriéndonos respecto a
datos estadisticos, el de 1880 (1), la Agencia
central sélo tenia noticia de que hubiesen
quebrado dos bancos y entrado en liquida-
¢i6n 13, pero sin acarrear éstos, en su mayor
parte, dafios sensibles. La suma de todas las
pérdidas que arrojan las cuentas del afio de
los 906 establecimientos que las rindieron &
la Agencia, no llega 4 un millén y cuarto de
pesetas (1,17), 6 sea un marco por cada 1.542
de créditos otorgados, 6 en otra relacion el
6 por 10.000. jDepongan, pues, sus meticulo-
sidades y prejuicios los que juzguen arries-
gado el sistema y economia; el modo de fun-
cionar de estas instituciones eminentemente
populares!

Digamos ahora algo, pero ya mucho me-
nos, por no considerarlo tan importante, de
su gobierno y administracion. El poder su-

(1) Todos estos datos relativos al afio 1880 estin
tomados del Extracto oficial citado en el capitulo
anterior,
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premo en las mismas reside en la Junta ge-
neral, que se reune ordinariamente al fin de
cada afio (dando tiempo suficiente para el
cierre de cuentas y formacion del balance) 6
en otras épocas y para los fines marcados en
los respectivos estatutos, y extraordinaria-
mente en casos de urgencia, por resolucion
del Consejo de Administracion ¢ reclama-
cién en forma de cierto ntimero de socios.
Como son la escuela donde éstos aprenden 4
conocer el manejo de los negocios y pueden
asi formarse para el buen desempeiio de los
cargos administrativos del instituto, convie-
ne que se celebren con alguna frecuencia,
principalmente en las asociaciones peque-
flas, puesto que el menudearlas en las de
gran desarrollo redundaria en entorpeci-
miento y perjuicio (1). Todos los miembros

(1) Segin los Estatutos del banco popu'ar de Mi-
l4n, conformes en esto, plus minusve, con los del de
Delitzsch, deben alli celebrarse cinco juntas generales,
ordinarias en el aflo, una en la segunda quincena de
Enero y las otras cuatro al fin de los correspondien-
tes trimestres. Asf lo encontramos establecido en los
modificados en 11 de Marzo de 1872; pero no sabe-
mos sien vista del inmenso desarrollo que ha tomado
el establecimiento subsistird esta disposicidn hoy aun.
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tienen en estas asambleas voz y voto, y aun
muchos bancos permiten que los ausentes
autoricen simplemente por escrito, para que
en ellas lo representen, 4 otros consocios,
los cuales sin embargo no pueden acumular
sino muy limitado ntmero de votos, gene-
ralmente tres. LLos acuerdos se toman por
mayoria y para que obliguen 4 todos los
miembros debe haberse publicado la convo-
catoria, expresiva de los puntos que hubie-
ren de ser objeto de deliberacién, en los
periédicos que haya escogido la sociedad
como su 6rgano. La Junta general ejerce en
su integridad el poder legislativo dentro de
la asociacién, estableciendo, completando,
modificando 6 interpretando los estatutos;
elige 4 los miembros que se hayan de encar-
gar de 1a gestion social y los residencia;
aprueba los balances, y acuerda la reparti-
cién de beneficios: resuelve sobre emprésti-
tos y préstamos que excedan de los limites
para que estén autorizados la Direccién 6 el
Consejo; y es tribunal de alzada & que pue-
den acudir los socios cuando se sintieren
agraviados por las decisiones de éstos.

El poder ejecutivo, la administracion

19 T. 11
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propiamente dicha, estd encomendada a dos
centros trabados entre si 6 unc solo en que
se refunden ambos: el Consejo de adminis-
tracion y la Direccién. Componese el prime-
ro de cierto numero de miembros (9-12-16...)
clegidos por la Junta general, que 4 la par
designa proporcional numero de suplentes
que los reemplacen en sus ausencias, impe-
dimentos etc., y se renueva anualmente por
fracciones de tres 6 cuatro v. gr. siendo
reelegibles las personas. El cargo de miem-
bro del Consejo es, por su naturaleza, gra-
tuito (1).

La Direccion, que unas veces existe sepa-
rada del Consejo y otras como su comisién
ejecutiva, la forman un Director, un Cajero y
un Contador, elegidos igualmente porla Jun-
ta general, que busca para estos cargos, de
desempefio importante, los socios mds ido-

(1) Los Estatutos del Banco de Lieja previenen
que se den 4 los miembros de este Consejo y 4 los
del de vigilancia, que es otra rueda que alli existe,
fichas de asistencia para cobrar en la proporcién
acordada por la Junta general, de los beneficios ii-
quidos, Juzgamos gue esto es una verdadera excep-
cion.,
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neos. Tiene, como remuneracién de su traba-
jo, una dotacion fija (1), 6 perciben emolumen-
tos que se reglan de muy diversa manera
segtun la individualidad de cada banco: ora
es una parte proporcional de la provision,
ora del importe de las ganancias liquidas,
ora del conjunto en bruto de los beneficios
sociales. Todos por regla general, pero se-
fialadamente y en cuantia mayor el Cajero,
deben prestar garantia que responda de su
gestién, y que rara vez reviste la forma hi-
potecaria: constituyese casi siempre en di-
nero 6 titulos depositados en la Caja social,
y hasta cabe que se vaya satisfaciendo su-
cesivamente por una retencién de cierta
parte del sueldo ¢ de los honorarios que el
mismo funcionario devengue (2).

(1) Il Congreso celebrado por los bancos ale-
manes en Brema en 1874 ha recomendado este sis-
tema, 4 lo menos como base de la retribucién, cuando
los bancos han alcanzado una extensgion considera®
ble de negocios.

(2) Asi se verifica en Delitzsch, donde una vez
constituida en caucion cierta suma, se completa el
resto por pagog de 5. thalers anuales deducidos de

~s correspondientes honorarios.
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Las funciones principales del Consejo
son decretar la admision y proponer la ex-
pulsién de socios; conceder anticipos y re-
novaciones; y aceptar depésitos y contratar
empréstitos que obliguen 4 la sociedad: obra
para todo esto por delegacion de la misma,
que suele fijarle cierto limite maximo 4 fin
de evitar que una gestion abusiva compro-
meta irremediablemente su existencia.

La Direccién es la representacion viva
de la sociedad tanto en lo judicial como en
lo extrajudicial, y estd encargada de la eje-
cucién de los acuerdos de la Junta general
y Consejo de Administracién y de todo lo
concerniente 4 la marcha y expedicion de
los negocios.

Tanto los miembros que la forman como
los del Consejo sélo son responsables pecu-
niariamente por sus actos cuando hubiesen
extralimitado sus atribuciones i obrado en
oposicion a los acuerdos superiores. No son,
pues, justiciables por las pérdidas que la
insolvencia de los deudores irrogue 4 la so-
ciedad 4 consecuencia de los errores que
hubieran cometido al apreciar la fortuna y
responsabilidad de éstos ¢ de sus fiadores.
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El interés que tienen como socios en que se
acrezcan las ganancias y hasta como em-
pleados cuando su remuneracién se basa
sobre las mismas, es garantia tranquilizado-
ra: de adoptar otra regla se entronizaria por
precision un sistema de rigor, se dificulta~
rian mucho los préstamos, y quedarian
frustrados los altos propoésitos y fin generoso
de la institucioén (1).

(1) La organizacién que hemos delineado en el
texto es la mds elemental que puede adoptar un banco
de anticipos, tomando por modelo el de Delitzsch.
Pero conforme se ha ido desarrollando la vida en
estos institutos se ha reccnocido la necesidad de au-
mentar nuevas ruedas 4 su mecanismo para que fun-
cionase mds corrientemente, y que fueran de estorbo
en los pequefios. Sin mencionar los empleados su-
balternos, que o son mds que meros ejecutores y
cuyo numero pende de la extension de los negocios
del banco y trabajo que ocasione su despacho (%), mu-
chos bancos tienen la Comision de descuento que en-
tiende en cada caso concreto en la concesion de des-
cuentos y préstamos; la de vigilancia, de censores ¢ de
sindicos, diferentes nombres que designan la encar-
gada de vigilar la marcha del establecimiento: la de

(*) EL1 banco popular de Milan tiene unos 90 empleados; pero
téngase en cuenta que maneja mis de 60 millones de pesetas.
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He aqui expuesta de la manera mas com-
pleta y metédica que nos ha sido posible la
organizacion que afectan y funciones que
cumplen los bancos de anticipos del sistema
Schulze-Delitzsch. Quizd hayamos sido pro-
fusos en demasia en tan dridos detalles; pero
sirvannos de justificacién (que por eso nos
hemos decidido 4 suministrarlos) ain no tan-
to lo peregrino aqui en Espafia del asunto,
cuanto la trascendencia que en el concepto
de reconocidas autoridades en las ciencias
sociales debe atribuirseles como medio in-
genioso y probado de salvar en paz algunas
de las dificultadesque enla crisis economico-
social que atraviesan los pueblos modernos
surgen del transito del régimen industrial
pasado al que le ha sucedido y sigue atn
elabordndose; y decimos algunas solamente
y no hablamos dec otros cambios mds profun-

arbitradores 1 hombres buenos que zanjan amigable-
mente las diferencias entre la administracion y los
asociados, y de modo inapelable las que versen sobre
admisién 6 exclusién de socios, ¢ denegacién de cré-
ditos; la del castelletto, cuyo objeto ya sabemos; la de
los hombres buenos de la agricultura de que hemos
de hablar luego...
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dos que ha experimentado el conjunto de los
clementos de la civilizacién, porque por afec-
tos que seamos 4 estas instituciones y por fe
que tengamos en su influencia benéfica,
nunca concederemos al solo interés la virtud
de curar las grandes dolencias sociales, y
no queremos que en ningun caso, ni aun
con poco motivo puede achacdrsenos la sim-
plicidad de aquellos rtsticos del tiempo de
Addison que crefan en la eficacia de las pil-
doras contra los terremotos.

Inventadas en tiempos perturbados y de
vivisima agitacion en Alemania, se han fun-
dado y aplicado para satisfacer la necesidad
que se revelaba con mayor urgencia y que
ofrecia entonces, como presenta hoy, carac-
teres mds alarmantes: el problema obrero,
amenaza que se cierne siniestramente sobre
las sociedades contempordneas, mds que por
su importancia peculiar, que no cabe negar-
le, por servir de ordinario pretexto y pdibulo
a la revolucién social que se para 4 veces,
y 4 veces desciende, pero que luego, como
las mareas, vuelve 4 emprender de nuevo su
carrera.

Los obreros y artesanos, los pequefios in-
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dustriales, los comerciantes al por menor,
las clases oficiales y aun las que viven de
sus rentas se aprovecharon desde luego en
Alemania, como en otras partes a donde se
llevé el invento, de este medio econdémico de
mejora, y formaron el grueso del contingen-
te numeroso de socios que sefialan las rela-
ciones estadisticas de la Agencia central, en
el cual entraban, en 1880, en la proporcién
de 76,3 por 100 (1).

La agricultura pasiva, oscurecida y si-
lenciosa siempre, se quedoé atrds por sus re-
celos habituales y su falta de instruccion
econdmica, pero al fin fué arrastrada en el
movimiento. Los cultivadores se han inscrip-
to como miembros en cstas asociacionesy
su nimero va gradualmente en aumento: en
1880 se hallaban con todos los demds socios
en la proporcion de 23,7 por 100 cuando en

(1) Detalle de la proporcidn para 814 asociaciones
quehan suministrado elementos para el cémputo: Obre-
ros independientes 6 artesanos 31‘6 por 100. Obreros
asalariados de las diferentes industrias 10‘6 por 100.
Diversos 341 por 100. El resto 6 sea 237 por 100 lo
forman los agricultores, que eran 93.314 para un
total de socios de 393 160. (Extracto oficial ete.)
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el anterior no pasaba de 23,1. Y en efecto,
los bancos populares, al basarse en la mu-
tualidad, tienen que ser tan idéneos para
dispensar el crédito al obrero 6 artesano y
darles valor econémico, como para propor-
cionarle al cultivador iguales beneficios. El
medio ambiente en que nazcan determinara
su cardcter mas pronunciado; si en las ciu-
dades y regiones manufactureras serdn prin-
cipalmente mercantiles 6 industriales: sien
los campos recogerdn su clientela entre
agricultores y satisfardn sobre todas las de
los demds, sus necesidades de crédito; hu-
yendo siempre en todas estas diversas situa-
ciones de exclusivismos que desdecirian
de su indole popular y hasta pudieran com-
prometer su existencia, pues es convenienti-
simo que las diversas operaciones, las de
mayor 6 menor plazo, los préstamos y los
descuentos, se adunen, entremezclen y apo-
yen mutuamente para que, en cualquiera
circunstancia, pueda sin agobio la sociedad
afrontar el pago de sus compromisos.

Pero por docil y flexible que sea el ins-
trumento, tiene un limite extremo de elasti-
cidad. Como los capitales propios de estos
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bancos y que pudieran inmovilizar sin tras-
cedental inconveniente no llegan & constituir
la tercera parte de todos los que manejan y
que proceden en las otras dos terceras par-
tes de empréstitos y de depdsitos, unosy
otros comunicados por plazo breve 6 de re-
clamacion inmediata (1),*védales la pruden-
cia que acometan en gran extension aquellas
operaciones que se reintegren 4 largo tér-
mino, cuales las de crédito territorial y aun
muchas del agricola.

Esta cuestion es ya de alguna fecha en
las asociaciones. Hace veinte afios que el
Banco de Leubus propuso al Congreso de
1863 si seria oportuna la creacion de bancos
de anticipos especiales para los propietarios
rurales, aplicando por consiguiente al crédi-
to real los principios porque el personal se
rige. Encomendado su cstudio 4 Parisius,
Director del Banco de Gardelégen, éste in-
formo en contra al Congreso de 1864, siendo
apoyado por Schulze que no estimaba posible
la cosa sino en tanto que los bancos adqui-

(1) En 1880 la proporcién entre los capitales
propios y los extrafios era :: 32,49 : 67,51.
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riesen dinero con las mismas condiciones de
largo vencimiento con que hubieran de pres-
tario, y que ademds encontraba peligrosa
tal uniformidad de elementos componentes,
ya se tratase de propietarios ¢ cultivadores,
ya de zapateros 6 sastres, pues de esta suer-
te se corria el riesgo de que en unas €pocas
del afio sobrara el dineroy permaneciera
inactivo, y en otras que todos los socios se
agolpasen a reclamarlo (1).

Respecto al crédito territorial otras ins-
tituciones ideaba Schulze, segtn acredita el
proyecto que ¢l y Friihling presentaron al
Reichstag, en que se desarrollaba un siste-
ma doble, compuesto de asociaciones de
propietarios basadas sobre la solidaridad de
sus miembros, y de bancos hipotecarios por
acciones como capital de garantia y que
emiticran (y ese seria el de circulacién) cé-
dulas hipotecarias para el socorro de las ne-
cesidades de los primeros: proyecto que no
ha llegado 4 discutirse.

En cuanto 4 los agricultores, como tales
agricultores y para las necesidades [ordina-

1) Seinguerlet: Les banques du peuple.
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vias del cultivo, los bancos de anticipos,
cuya mision es recoger y emplear el ahorro
popular, son maravillosamente aptos, y opi-
nan asf economistas tan ilustrescomo Jacini,
Boccardo y Hervé-Bazin, para prestarles
esa proteccion que tanto cacarean, pero que
siempre les niegan los capitales de la banca,
Anticipos de 6, 12 y aun mas meses, siquiera
por via de renovacién del primer compromi-
so, pueden serles concedidos, como se con-
ceden & otros industriales, y hasta con
mayor confianza, pues por trabado que esté
ahora por la ley su crédito 7eal, siempre tie-
nen un algo masde que carecen los artesanos
y obreros, en que se apoye y corrobore el
personal. S6lo se necesita que contraigan
esos hdbitos de puntualidad que tan incémo-
dos se les hacen.

Alemania ha dado el ejemplo de esta
adaptacion del sistema Schulze-Delitzsch 4
las necesidades agricolas. ¢3.314 cultivado-
res figuraban en 1880 como socios de 814
bancos germdnicos, 1o cual proclama que la
nieve del principio se ha tornado en ardi-
miento. Pero lo que lo pone mas en resalto es
que existen sociedades de esta especie ope-
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rando en gran escala y que se apellidan
agricolas, no precisamente porque se con-
sagren, con exclusién de todo otro negocio,
4 los de crédito agricola, ni aun en el signi-
ficado mas lato de 1a frase, sino porque tie-
nen por mira principal la de grangearse las
simpatias y la cooperacion de tales clases.
Entre los documentos remitidos por los
Agentes consulares de Francia al Ministro
de Negocios extranjeros y que contiene la
Nota sobre el crédito agricola mobiliario,
vasto arsenal donde hemos ido tantas veces
4 pertrecharnos de datos (1), figuran los Es-

(1) Dicha Nota enla parte de texto redactada
por la Direccion de Agricultura, dice, al hablar de
Babiera, que alli en todos los circulos existen Cajas
de crédito mutuo que prestan 4 los cultivadores pe-
quefias sumas de 10 4 100 florines (de 2150 4 215 pe-
setas poco més 6 menos), sobre prenda ¢ caucidn,
reembolsables 4 largo término, y con un interés
de # 44 por 100 segun el tipo del descuento del
Banco del Imperio, establecimiento que regla, en las
relaciones ordenadas del comercio, el interés del di-
nero en toda Alemania. Afiade que estas cajas tienen :: 3
un centro comun llamado Unidn del crédito agricola iy~
estdn basadas en la solidaridad de todos sus miem+
bros; y en una nota al pie de la pdgina se remite
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tatutos de una asociaciéon semejante, titula-
da Union de crédito agricola de Angsburgo
(sociedad registrada). Es del sistema Schul-
ze-Delitzsch y conviene esencialmente en su
economia con la delincada en las pdginas
anteriores; pero por ser una aplicacion de la
doctrina general al caso concreto del crédi-
to agricola 6 de los agricultores, que nos in-
cumbe, juzgamos pertinente dar & conocer
en lo que le es caracteristico y diferencial.

Su objeto son los negocios bancarios, que
no sean de especulacion, con el fin de pro-
porcionar & sus miembros, por la reciproci-
dad y comunidad del crédito, los medios ne-
cesarios para su existencia y su industria, y
facilitarles en diversas manecras anticipos de
fondos, protegi¢ndolos contra la usura y to-
da lesion de sus intereses.

Su accién se extiende 4 un radio bastan-
te dilatado que comprende los distritos de
Suabia y Neuburgo en la Baviera alta y los
colindantes de los circulos limitrofes. Aun

como tipo de lag mismas 4 los estatutos de la Unién
de Augshurgo {an-jo num. 36) que enseguida extrac-
ailidS8,
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cambiando de domicilio puede continuar el
miembro en la sociedad, si el Consejo de
Administracién prestare 4 ello su asenti-
miento.

Laspartes de asociacion se fijan para cada
socio, con arreglo 4 la moderna y vigen-
te moneda de cuenta (1), en un minimum de
100 marcos (125 pesetas) y un maximum de
2.000 (2.500 pesctas). Expidense al efecto
certificados de partes, de valor de 100 mar-
cos cada uno, provistos de cupones de divi-
dendos, y que pueden ser adquiridos por pa-
2os parciales en esta forma: el primero por
entregas mensuales de 2 marcos (6 scan de
2 112 pesetas) y los restantes sin desembolso
ninguno directo y simplemente por medio
de bonos sobre los dividendos. Los pagos
parciales y los por bonos de dividendo cons-
tan en libretas que se canjean por certifica-
dos de partes, cuando han alcanzado la cifra
de 100 marcos. Y sc les permite 4 los socios,

(1) Por las leyes monetariasdc 1871 y 1873 la
moneda de cuenta en el imperio de Alemania es el
Reichs».urk lamado simplemente marco y que tiene
la eqguivalencia aproximada de 1 peseta 25 céntimos.
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sin que por ello pierdan su cualidad de tales,
retirar en todo ¢ parte las sumas con que se
hubieran interesado en la sociedad y exce-
dan de los 100 marcos, minimum de la par-
ticipacion social.

El fondo de reserva se compone del de-
recho de entrada, que preventivamente fijan
los Estatutos en 4 marcos (5 pesetas), y de
una parte alicuota de las ganancias anuales,
cuando menos el 10 por 100, que se le apli-
ca hasta que este fondo equivalga al 50
por 100 del importe total de las partes de
asociacion.

Las entregas parciales que hagan los
socios ganan soélo el 5 por 100 de los di-
videndos, en pago del cual reciben bonos
de este nombre. Las partes de asociacion,
previa la presentacion del cupdén corres-
pondiente, que prescribe en beneficio del
fondo de reserva alos 5 afios, son las que
unicamente tiene derecho, por dividendo,
4 la prorata de los beneficios liquidos resul-
tantes; caso esto de que no hubiese habido
necesidad de aplicarlos 4 la reposicién de
las sumas tomadas del fondo de reserva
para saldo de pérdidas, atencién que, des-
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pués de cubierto un 5 por 100 de dividendo,
goza de preferencia.

La sociedad se halla organizada y go-
bernada de manera semejante 4 la que ya
conocemos, pero como extiende su actividad
auna vasta drea, tienen necesidad de delegar
en los diferentes lugares que abarca 7epre-
Sentantes intermediarios entre la Direccién
y los miembros, que reciben las adhesiones
de éstos y sus peticiones de anticipos, infor-
man sobre los mismos, y recaudan los fon-
dos de la sociedad y los emplean en los tér -
minos que la Direccion se lo prevenga.
Obrando asi y con arreglo & Estatutos, las
obligaciones que contraigan trascienden a
la sociedad, y por la solidaridad subsiguien-
te, 4 los socios todos.

Si un distrito constare de 60 miembros
pueden éstos reunirse en junta general con-
vocados por la direccion 4 instituir una Co-
misién de distrito, clegida por la misma
junta, 4 cuyo asentimiento se¢ somete igual-
mente la designacion de representante del
mismo. Vigilar la gestion de éste, admitir y
excluir socios, conceder préstamos y crédi-
tos, y cooperar .al mayor desarrollo de la.

20 T, 11
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sociedad son las funciones de 1la Comisién de
distrito. A

En cuanto 4 la distribuciéon y empleo de
caudales, que es el fin de la asociacién, ésta
concede anticipos y abre créditos sobre fian-
za 6 prenda, que examinan y aprecian el
Conscjo de administracion y particularmen-
te la Comision de distrito, ¢ sobre hipoteca,
cuya admision estd exclusivamente reser-
vada al primero. Tanto los miembros de
la Direccion como los representantes ni pue-
den constituirse fiadores, ni solicitar nin-
gun crédito.

Los préstamos se otorgan por tres meses
4 lo mds, pero, con asentimiento de los fia-
dores, son prorrogables por un igual plazo,
y asi sucesivamente hasta el término maxi-
mo de dieciocho meses. Se pueden conceder
también 4 una misma persona y sobre ga-
rantias proporcionadas, varios que corren
simultineamente. La forma legal de la obli-
gacion es una letra de cambio pagadera en
Augsburgo, aceptada por el deudor y sus-
cripta por su fiador, con el endoso de los
otros si fueran mdas de uno: utilizindose de
esta manera los desarrollos y transtorma-
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ciones que han venido operdandose en el
papel mercantil por excelencia y que tanto
es ya un instrumento de cambio, como de
pago, como de crédito.

Sdlo en favor de los miembros de la so-
ciedad se abren créditos en cuenta corriente,
y eso en el caso de que sus recursos perso-
nales suministren garantias satisfactorias:
deben renovarse cada afio, y es drbitro el
Consejo de administracion de retirarlos
cuando lo juzgare oportuno. Como garantia
inmediata si interviniese caucion, se usa una
letra de cambio de depdsito.

Habra llamado indudablemente la aten-
cion al que siguiéndonos la haya mantenido
tensa (y aun para excitarla hemos subraya-
do las palabras), la redaccién que cupiera
calificarse de redundante de que estos cré-
ditos no sean concedidos sino 4 los miem-
bros de la sociedad. Pues ¢4 quiénes pudie-
ran ser? Pues 4 los préstamos se admiten
otras personas? Por opuesto que pueda pa-
recer 4 las doctrinas de la cooperacion en
gencral ymuy en particular de la coope-
racion alemana basada sobre la solidaridad
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de sus miembros, lo cierto es que los bancos
del sistema Schulze-Delitzsch, de hecho y
hasta autorizados por la Ley de 19 de Mayo
de 1871, han ido ensanchando la esfera de
sus anticipos y admitiendo 4 la participacion
de los mismos 4 todos cuantos, socios 6 no,
reputan solventes. Su personal administra-
tivo sabemos es retribuido, lo cual ha pare-
cido desde un principio equitativo y conve-
niente para compensarie sus molestias y
poder exigirle laboriosidad, y llegando
hacerse tanto mas necesario cuanto que el
desarrollo de los negocios de tales bancos y
el extenso circulo territorial que muchos de
ellos abrazan, demandan despliegue de acti-
vidad y asiduos cuidados que no es facil, ni
atn fuera prudente tuviesen el cardcter de
gratuitos; pero por lo mismo que es retri-
buida la Administracion ejecutora y sus
emolumentos estriban, como tnico sueldo
6 como gratificacion, y siempre para es-
timulo del buen desempeilo, en una parte
alicuota de las utilidades sociales, puede
propender en ocasiones 4 cierta laxitud de
criterio y miras especuladoras, 4 cierta os-
tentacion prestigiosa que la mueva a fijarse
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mas en la cantidad que en la solidez de los
negocios. Estas dos causas, obrando de con-
suno, han colocado 4 veces 4 las sociedades
sobre una pendiente funesta y empujadolas
por ella 4 la bancarrota.

Los bancos cooperativos del sistema
Schulze-Delitzsch no se adaptan ademds,
cuanto de desear fuera, 4 1a indole de muchas
de las necesidades y operaciones de la pro-
duccion agricola, de lento desarrollo, que se
aviene mal con el término premioso de la
letra de cambio, su instrumento predilecto,
y extrafio sino antipdtico 4 las costumbres
del campo. Una serie de renovaciones,
como las autorizadas por los Estatutos de la
Unién de crédito agricola de Augsburgo
puede suplir la deficiencia y hacer ecuacién
entre las condiciones del crédito y las de la
industria y transacciones agricolas. Mds
sobre que las prérogas y renovaciones tie-
nen siempre términos limitados, implican
un aumento de gastos por razon de timbre,
comisién € involucracién de intereses: el
crédito se habra facilitado, lo cual induda-
blemente es mucho y mdaxime donde sea
aun mas escaso que caro, pero no se habra
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abaratado, quedando por consiguiente la
mitad del problema por resolver.

Estas consideraciones que apuntamos
4 la ligera, impresionando con mds viveza
alli donde se tocaban mas de cerca efec-
tos, provocaron la reforma del sistema
Schulze-Delitzsch. Prusia habia sido 1a tie-
rra natal de los bancos de anticipos; v de la
misma Prusia brota después su madifica-
cion trascendental: las eajas rurales de
préstamaos (laendlichien Darlelieiiskasscnve-
reunre) sistema Raifféisen 6, como lo apellida
la «Nota sobre el Crédito agricola», Rafséi-
desn, del nombre que dice de su inventor,
maire de la Westfalia.

Las cajas Raifféisen idénticas sustancial-
mente ensu organismo a las Schure-D@-
litzsch, diversificanse de cllas en las siguien-
tes importantisimas diferencias.

1.* Limitan su accién 4 una parroquia ¢
4 un término municipal, en tanto que las del
sistema Schulze-Delitzsch operan en 1';1(1103
méas extensos y no se han impuesto sobre ¢
particular r estricciones:

2, No dispensan su ayuda sino 4 los
miembros de la asociacién manteniendo en
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toda su pureza el principio cooperativo;
siendo asi que las Schulze-Delitzch 1o infrin-
gen frecuentemente por corruptela, por per-
miso estatutario (1) y atin por concesién de
la ley:

3.* Su administracion es gratuita y ho-
norifica, condiciones compatibles con las re-
ducidas proporciones que afectan estas em-
presas; al paso que el sistema Schulze De-
litzsch, de mayor amplitud y proporcionan-
do trabajo mds continuo, establece como
regla de buena gestidn la retribucién de sus
empleados:

4.* Como consecuencia de ejercerse gra-
tis las funciones de los directores, ¢stos pue-
den, en el sistema Raifféisen, participar co-
mo cualesquiera otros socios de los antici-
pos que sus bancos conceden, 4 la inversa
de 1o que ocurre en los del Schulze-Delitzsch
que, por una consideracién contraria v con-
gruente, se los deniegan.

(1) Yalos Estatutos del banco de Eislében, al
establecer preferencias de los comanditarios (puesla
Sociedad se habia constituido con el régimen de co-
mandita) sobre los extrafios, auforizaba implicita-
mente las operaciones con éstos.

© Biblioteca Nacional de Espana



312 OBRAS DE D. JOAQUIN DIAZ DE RABAGO

Las diferencias hasta aqui enumeradas
pudieran considerarse mds de procedimiento
que de fondo. Entremos en el andlisis de
otras mds profundas y de donde toman su
razon las anteriores.

5.% Las asociaciones Raifféisen son esen_
cialmente de crédito agricola y se hallan
compuestas de cultivadores: las Schulze-
Delitzsch son de crédito popular y sus socios
se reclutan en todas las industrias y profe-
siones:

6.* El sistema Schulze-Delitzsch opera
desde luego, y antes de que solicite el ageno
con un capital propio que se forma en cada
asociacion por las cuotas mensuales de los
socios. Raiffé¢isen, partiendo de que los pe-
quefios agricultores no disponen de ahorros
y los que puedan hacer tienen su empleo na-
tural en 1a adquisicién de parcelas 6 mejora
del terreno, monta sus asociaciones (aunque
no como principio indeclinable y del que no
quepa se aparten,como ya lo han hecho algu-
nas) sobre la simple y absoluta solidaridad ce
sus miembros, y sin mds capital social que un
fondo que se va constituyendo de reserva y
cuyos elementos son, el derecho que tienen
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que pagar 4 su entrada los asociados con el
principal objeto de mantener apartados de
la confraternidad 4 los de todo punto impre-
visores, y las utilidades que se le van acu-
mulando. Por esto, porque no cuentan con
capital social que les sirva de garantia, y la
solidaridad es estrecha y puede ser de exi-
gibilidad inmediata, las asociaciones Raiftéi-
sen tienen ineludiblemente que actuar den-
tro de un circulo muy limitado donde todos
se conozcan y no haya lugar 4 funestas de-
cepciones, y no transgredir en ningtin caso
las reglas de la mutualidad cooperativa.

Y 7.* Los establecimientos Schulze-De-
litzsch contratan empréstitos 4 corto venci-
miento y conceden anticipos de igual suerte
y calidad, poniendo en cuanto cabe ambas
operaciones al unisono. Los Raifféisen, to-
mando cantidades 4 préstamo 4 breves pla-
zos de denuncia ¢ reintegro, condicién pre-
cisa para su ventajosa y atin en la genera-
lidad de los casos para su simple obtencion,
los prestan 4 los cultivadores 4 largos tér-
minos, que pueden extenderse hasta diez
afios, y con la comodidad de los reembolsos
graduales. La combinacién es atrevida; pero
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merced 4 la prudencia con que son condu-
cidos estos pequefios bancos, 4 la circuns-
peccion que preside & la admision de socios
v sefialamiento de sus créditos, v 4 los me-
dios que utilizan y de que vamos 4 dar cuen-
ta, es el caso que wingiin cstablecimiento
Raifféisen ha quebrado hasta ahora mien-
tras que no pasa aiio sin que deje de 5030-
brav alguna que otra caja orvganizada
segun el sistema Schulze-Delitzsch, frase
textual {de la Sociedad central de Agricul-
tura de Hesse-Cassel v que cuida de subra-
var ella misma, no obstante que considera
debil y peligroso este lado de la organiza-
cion del sistema Raifféisen (1). '

Los inconvenientes de esta discordancia
entre los emprdéstitos y los préstamos, entre
las entradas y las salidas, se remedian para
el caso de que sobrevenga el conflicto, con la
cldusula de aviso previo, por resultado de
la cual y después de la correspondiente de-
nuncia, se entiende espirado el plazo y obli-

(1) Respuesta de dicha Sociedad trasmitida por
el Consul general de Francia en Francfort (Anejo 35
de la Nota sobre el erédito agricola mobiliario).
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gado el deudor & satistacer su débito antes
del término convenido.

Mis el sistema no lo integran tinicamente
las cajas desparramadas por los varios lu-
gares y sin vinculos ni relaciones entre si.
En el plan de Raiftéisen entra el que se esta-
blezca en cada provincia, formado por la
liga de sus cajas y ejerciendo sobre las mis-
mas una inspeccion conveniente, un institu-
to que sea fuente normal de capitales extra-
fios, 4 fin de comunicarlos 4 las cajas en
condiciones semejantes 4 las con que ellas
los emplean y sin que puedan ser asi por
consiguiente motivo 1 ocasion de congojosos
apuros.

La ciudad de Neuwied, cabeza de circulo
en el gobierno de Coblenza, ha sido el cen-
tro de una serie de instituciones bancarias
gue han extendido su accion ¢ influencia por
las provincias rinianas, region en la que na-
ci¢ el sistema y principalmente florece, 4
saber: el Banco social de los agricitliores
rintanos, fundado en 1872 con un capital de
50.000 thdalers (187.500 pesectas) tomado a4
préstamo de 1a Caja provincial de socorros
(Hilfskasse), por el plazo de 10 aflos y rein-
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tegrable por décimas partes(1); el Banco ge-
nerval de los agricultores alemanes, consti-
tuido en 1874, sin acciones, con capital sumi-
nistrado por el Banco anterior y otros dos
establecimientos, y cuyas ambiciones eran
dispensar sus favores y agregar 4 la federa-
ciéon las otras asociaciones que fuesen sur-
giendo en Alemania, emitir obligaciones
garantizadas por la solidaridad de millones
de agricultores, y fundar una sociedad de
seguros mutuos sobre la vida de los agricul-
tores que invirtiese su reserva de premios
en surtir de capitales 4 las cajas; y por ulti-
mo la Caja central de préstamos d los agri-
cultores de Neuwied, 4 1a formacion de cuyo
capital han concurrido accionistas parti-
culares y grupos provinciales de varias
cajas (2).

Instituciones andlogas se ha procurado
establecer en los otros Estados germdnicos 4

(1) Este Banco toma en depdsito de las cajas
locales el dinero que les sobre al 4 por 100 de interés,
y se lo presta & las que lo necesiten al 5 por 100
con 1/4 mds por provision.

(2) El crédito agrario en Alemania,—Apéndice 16
del Manual de Levi,
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donde se propagé el sistema: bancos centra-
les, bajo el régimen de la sociedad anonima,
que facilitan las operaciones de las cajas co-
munales y descuentan los pagarés 6 letras
de sus prestatarios. Pero organizaciones
amplias que sobre tal mision, que ya es de
gran importancia y en el sistema éste sobre
todo, respondan ademsds a facilitar un movi-
miento de agrupacion que dé cohesién, uni-
dad, consejo y apoyo, sin trabar su indepen-
dencia, & las pequefias fuerzas econdémicas
de las distintas asociaciones, que aisladas
pudieran torcer sus finesy estrellarse con-
tra obstdculos de poca monta. Lo que ya al
hacer el esbozo de la cooperacion alemana
nos ha ofrecido el sistema de Schulze-De-
litzsch, encontramoslo parejamente, con di-
ferencia deescala, y contraido 4 los intereses
del crédito agricola, en el Raifféisen. Sirva
de ejemplo la Unidn de las asociaciones
agricolas de crédito del Gran ducado de
Hesse, cuya estructura y objeto vamos lige-
ramente 4 indicar (1).

(1) Sus Estatutos forman el ancjo 37 de la Note
sur le erédit agricole mobilier.
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Es su fin: 1a determinacion, desarrollo y
representacion de los intereses comunes: la
extension del espiritu de asociacién y lucha
contra la usura; el mayor perfeccionamiento
posible de las instituciones de las asociacio-
nes particulares de la Unién; los estimulos
para la formacion y adhesion de nuevas so-
ciedades agricolas, de crédito; y la creacion
de un establecimiento de balance de cuentas
para las asociaciones, en el que éstas puedan
depositar 4 interés y con reembolso en cual-
quier tiempo sus sobrantes, y de donde
igualmente puedan, en caso de necesidad,
sacar cantidades a préstamo 4 un rédito fa-
vorable.

Todas las asociaciones agricolas del Gran
ducado que tienen por objeto satisfacer las
necesidades de crédito de la poblacion rural
(sociedades de crédito, sociedades de ahorros
y anticipos, cajas de ahorros y crédito, cajas
de préstamo) pueden, si conviniere 4 susin-
tereses y lo reclamaren por escrito, adhe-
rirse 4 la Union, por cuyo hecho no queda
en manera alguna coartada su libertad en
cuanto 4 organizarse y administrarse, ni
las obliga 4 contraer garantias reciprocas i
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obligaciones mutuas solidarias, pero si a
contribuir desde luego, y en tanto permanez-
can por su voluntad enla liga, 4 los gastos
comunes con la cuota fijada por la Junta ge-
neral delos Delegados.

En esta asamblea, que se reune ordina-
riamente una vez al aflo, y extraordinaria-
mente en casos dados, reside la autoridad
principal de la Unién. Todos los miembros
de las asociaciones agregadas tienen dere-
cho 4 asistir y aun 4 tomar parte e¢n sus se-
siones, pero sin voto, que solo pertenece 4
los representantes de las mismas 4 razon de
dos delegados por cada una si no excede de
100 socios, y otro por cada centena mads 6
fraccion resultante que pase de 50. Los votos
se emiten en la cantidad que corresponda 4
cada asociaciéon, ya concurra 4 la Junta el
numero completo de sus Delegados, ya uno
solo asumiendo los de sus compafieros, ya
sean representadas las unas asociaciones por
las otras, cuya facultad sin embargo limitan
los Estatutos al numero de tres, para evitar
que una asociacion, absorbiendo acaso sin
cortapisas pluralidad de representaciones,
no se haga preponderante en la adopcion de
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los acuerdos y arrastre 4 la Union por don-
de su voluntad le dicte.

Subordinado 4 la Junta general de dele-
gados, y elegido por ésta en el niumero que
estime conveniente, y de modo que cada pro-
vincia se halle en élrepresentada, funciona
un Consejo 6 Comité, que otorga € intervie-
ne los contratos, regla el orden de los nego-
cios del establecimiento de balance de cuen-
tas, fija los gastos corrientes, v resuelve
sobre todos los objetos cuya administraciéon
le haya sido confiada. El mismo puede insti-
tuir, para asuntos especiales 6 para ciertas
categorias de negocios, comisiones tempo-
rales 6 permanentes, nombradas de cntre
los individuos de su seno, 6 de entre los
miembros de las asociaciones. Los consilia-
rios tienen derecho, por su asistencia a las
sesiones y por los negocios que fuera de su
habitual residencia traten, 4 que se lesreem-
bolsen sus gastos de viaje y 4 ciertas dictas
fijadas por la Junta general de delegados.

La gestion inmediata de los negocios de
la Unidn se ejerce por el Presidente que la
representa en el exterior y mantienc la co-
rrespondencia; el Secretario que, ademds de
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las funciones que se derivan de la naturale-
za de su cargo, redacta el periodico de la
Uniodn, sisu publicacién fuere acordada; y el
Cajero que tiene & su cuidado la caja social.
Estos tres funcionarios pueden ser retribui-
dos por el Consejo, en compensacién de gas-
tos y remuneracion de trabajos.

Aparte de las instituciones Schulze-De-
litzsch y Raifféisen hay en Alemania un ter-
cer miembro 6 rama de la cooperacion, y de
la cooperaciéon aplicada 4 las nccesidades
agricolas, que sino tiene una originalidad
muy marcada y toma unas veces por ejem-
plar el primer sistema y otras ¢l segundo se
mantiene en completa independencia y obli-
ga & que de €l se trate separadamente.

En varios territorios teuténicos (1) y muy

(1) Enel tantas veces citado extracto oficial co-
rrespondiente al afio 1880 la Agencia central de
Schulze, enumerando las diferentes clases de socie-
dades cooperativas de este sistema (de crédito popu-
lar, de primeras materias, almacén y produccion, de
consumo de edificacion) sitas en el imperio alemdn,
vy que estimaba en mds de 3.300, con un total de so-
cios de 1.000.000 & 1.100.000, que habrian realizado

21 T. 111
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especialmente en el Gran ducado de Hesse,
donde parece funcionan en todos los circu-
los (1), existe un linaje especial de socieda-
des semejantes 4 las de primeras materias
cuya constitucién queda atrds bosquejada,
y que se titulan Asociaciones economico-ru-
rales ¢ agricolas de consumo (Landwirths-
chaftliche-consumuereine), basadas también
sobre la solidaridad de sus miembros. Ejer-
citanse en la compra de semillas, abonos,
aperos, ganados, forrajes y carbones, que
revenden 4 los socios con un lijero beneficio
destinado 4 sufragar gastos, pagar intereses
y 4 formar un fondo especial. Algunas tie-
nen un objeto mds amplio: «la satisfaccion

negocios en el afio por mas de 2.000 millones de
marcos, (2.500 millones de pesetas) y manejado un
capital propio de 180 4 190 millones de marcos
(de 225 4 237 1/2 de pesetas) y otro extraiio de 400 mi-
Hones de marcos (500 de pesetas), decia que en este
computo ni se comprendian las Cajas de préstamos
llamadas Raiftéisen, destinadas 4 los agricultores
desprovistos de medios pecuniarios, ni tampoco otras
préximamente cien asociaciones cooperativas agricolas
de consumo, que no formaban comunidad con el sis-
tema Raifféisen.

(1) Note sur le crédit agricole mobilier, pag. 77
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comun y en las mejores condiciones posibles
de las necesidades de la agricultura y de la
vida privada;la venta en comtn de los pro-
ductos de aquella; la proteccion de los
miembros de la sociedad contra los fraudes
en las mercancias», tales son, literalmente
transcritos, los fines consignados en los Es-
tatutos de una sociedad de esta clase, siste-
ma Raifféisen, que sirven de modelo 4 las
instituidas en Hesse.

Conocidas como nos son las sociedades
de primeras materias no es menester enca-
recer la importancia de las agricolas de
consumo,ni tampoco que nos extendamos en
detalles sobre su organizacién administra-
tiva que es en todo semejante 4 la de los
bancos de anticipos. Las sociedades de esta
especie manifiestan su accién por los érga-
nos ya para nosotros familiares de: 1.° 1a
Junta general que se reune ordinariamente
una vez al afio, en la que tienen derecho &
tomar parte todos los socios, y de cuya in-
cumbencia es, fuera de los objetos sabidos y
en tanto que no delega algunas de sus tacul-
tades, fijar el precio de las mercancias: 2.° el
Consejo de administraciéon, renovable por
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terceras partes y que, en el orden de los
asuntos privativos de estas asociaciones,
establece las condiciones de los acopios:
y 3.° 1a Direccion que asume la representa-
cién juridica de la sociedad, y dirige la ges-
tion de sus negocios, y que en su consecuen-
cia ejecuta las 6rdenes sobre pedido de mer-
cancias, libra y percibe el importe de los
pagarés de encargos, y cuida de la expedi-
cion de las mercaderias encargadas.

La explotacion se regla de manera que
la totalidad de las mercancias encargadas
por los miembros, dentro de la medida de
sus respectivos créditos, sea comprada por
la Direccion, que se las entrega en el lugar
v dia que hubiesen marcado al efecto. Caso
de no ser oportunamente recogidas la misma
Direccién procede @ su venta publica al
contado, con cargo al comitente de cuales-
quiera perjuicios que 4 la sociedad le hu-
biera irrogado su omisién.

La prudencia impone que no se sirvan
los pedidos sino mediante pago al contado, y
esta es la regla general; pero de ella se des-
vian no pocas asociaciones, que conceden
4 sus socios créditos 6 plazos de tres 4 seis
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meses para el cumplimiento de sus compro-
misos.

Como tales sociedades no tienen por fin
inmediato la constitucién de cuotas ¢ partes
de asociacion, no es esencial en las mismas,
sino accidental las cotizaciones periédicas y
aun ¢l mismo derecho de entrada, sufraga-
dos por los socios. Las ganancias liquidas
pasan invariablemente al fondo de reserva,
en tanto al menos que no ha llegado 4 cierto
limite, como por cjemplo, en los Estatutos
referidos de Hesse, & 1o que arroje la pro-
porcién de 100 marcos por cada miembro.
Girase con el fondo de reserva y con los
otros capitales que hayan arribado 4 reunir
las asociaciones; y funcionando en este sen-
tido conceden préstamos, 4 un interés que
fluctda entre 4 112 4 6 por 100, y por plazos
muy diferentes desde uno hasta diez afios,
seglin que en su constituciéon se aproximen
mas 0 modelen sobre el sistema Schulze-
Delitzsch ¢ sobre el Raifféisen.

E inspirdandose también como estos otros
sistemas en la verdad que encierra la anti-
gua maxima latina de que cowncordia ves
parve crescunt, & que obedece desde la ctis-
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pide & la base toda organizacion coopera-
tiva, las sociedades agricolas de consumo se
han ligado & su vez y constituido Uniones
especiales del mismo nombre, cual la que
existe en Hesse y 4 que aparece expresa-
mente agregada la que nos ha servido de
norma en este género (1).

Expuestos quedan 6 cuando menos deli-
neados en sus contornos mds salientes los
diferentes tipos bajo que sc presenta la co-
operacién alemana de crédito, tarea mds
facil y que requiere menos pulso que la de
decidir cual entre ellos aventaje 4 los otros en
mejores soluciones al problema del crédito
agricola, que esecl punto en donde todos se
encuentran.

Descartémonos por de pronto de las aso-
ciaciones agricolas de consumo, que indu-
dablemente son de vastas aplicaciones, pue-
den con reformas mas 6 menos importantes
prosperar en todas partes, y cuya propaga-
cion es muy de desear y favorecer porque,

(1) Anejo nim. 38 de la Note sur le crédit agri-
cole mobilier,
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aun concretadas 4 los fines propios de su
instituto, contribuyen poderosisimamente al
progreso agricola aminorando los gastos
de produccién y consiguiendo que con me-
nos suma se obtenga el mismo resultado, 6
con igual suma un resultado mayor, con be-
neficio en uno y otro caso de la sociedad y
de la agricultura (1). Pero como instrumen-

(1) A proposito de estas asociaciones deberos
registrar el movimiento que en sentido parecido se
estd verificando actualmente entre los agricultores de
Francia. En 7 de Julio de 1883 se ha fundado en
Blois por iniciafiva del profesor de agricultura mon-
sieur Tanviray el Sindicato delos agricuitores de Loir-
et-Cher, asociacion que tiene por objeto adquirir en
comtn las primeras materias ttiles 4 la agricultura
y con especialidad los abonos del comercio, para su
obtencion mds barata y de mejor calidad, y para la
represion de los fraudes. Cada socio debe contribuir
con la cuota anual de un franco destinado & gastos
de andlisis, publicidad, corveszpondencia, ete., pues
en cuanto & la administracion, ésta es completamente
eratuita. La sociedad centraliza los pedidos que se
hacen por cuenta v responsabilidad de cada comi-
tente; pero como resultan en canlidad considerable,
se obtienen ventajas, aparte de las referentes d la
calidad, muy notables en el precio v condiciones de

ago, que puede verificarse al contado & 4 plazo
t-1
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tos de crédito no pueden parangonarse con
Ios de los otros sistemas, pues el que con
alguna infraccion de principios concedan 4
sus micmbros por razon de los pedidos que
hagan, tiene que ser muy limitado para que
110 sea ruinoso, y ¢l que aparte de esta con-
sideracién les dispensan es s6lo ocasional-
mente y como una obra agregada.

Restan los otros dos, el Schulze-Delitzsch
y ¢l Raifféisen, que hallamos frente a frente
y emulando en ¢l proposito: noble contienda
en que no podemos excusarinos de terciar.

En laregion de la ciencia no puede me-
nos de adjudicarse la palma al primero,
mis ajustada 4 los principios econémicos, y
que obra con mayor prudencia procurando
caminar siempre sobre terreno firme. Pero

de tres meses por condicién estatutaria, 6 4 mayor
aun por convenios particulares entre socio y vende-
dor. El éxito obtenido desde luego por este sindicato,
que solo en un pedido de 75 agrieultores alecanzd una
rebaja de 30 por 100, ha estimulado 4 los de varios
departamentos 4 proyectar ¢ constitnir ofros para la
adquisicion de abonos, semillas, mdquinas agrico-
las ete. («Journal d* agriculture pratique», pég. 469 y
passim del Tomo 2.° de 1883).
En nuestra patria...
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en esto estriba la dificultad. Por lo mismo
que los fines de sus institutos son gencrales,
¥ los medios propios de que disponen insufi-
cientes para realizarlos, y tienen, y no lle-
narian de otro modo su misién, que solicitar
los extrafios, tomando capitales a préstamo
en cualquiera forma contractual que sea, se
opone 4 su circunspeccion, como & los prin-
cipios bancarios en que se inspiran, conce-
der normalmente anticipos que tengan un
vencimiento mds lejano que el de los com-
promisos que liguen 4 la sociedad con sus
acreedores de 4 fuera. El crédito personal y
mercantil del cultivador, por mayor 6 menor
plazo mas nunca largo, puede quedar asi fa-
cilitado y remediadas sus necesidades jy
cuan bueno y de desear es esto! pero no el
que demanda en casos la agricultura para
mejorar de condiciones, y que necesita tér-
minos mds dilatados.

Frecuentemente en los Congresos nacio-
nales de los bancos de anticipos se ha tocado
este problema del crédito y puesto empefio
en resolverlo. Para los bancos de gran po-
der, y que extendiéndose por ancho circulo
recogen considerables ahorros y depoésitos
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tanto en la ciudad como en el campo, y me-
recen creciente confianza, tamafias dificul-
tades dejan de serlo, v como les acontece A
ciertos de Italia (Lodi, Cremona, Padua, et-
cétera) pueden acometer en importante es-
cala operaciones de crédito agricola, porque
cl desequilibrio que resultare entre las sali-
das y las entradas, se encarga incesante-
mente el publico de destruirlo: encontrando
aqui fundamento y razén de ser la anchu-
rosa drea por donde dilata su accion la
Unidén de crédito agricola de Augsburgo.
Pero esto es excepcional y 1o excepcional
no es permitido erigirlo en regla. Schulze
en Alemania, Luzzatti en Italia han buscado
otros medios mas préacticos y generales, y
que atacasen la dificultad de frente. Silos
anticipos son 4 breve término porque las
obligaciones del banco también lo son, la
solucidn, dentro de la rigidez del sistema, se
hallard en ampliar el plazo de éstas para
que el de aquéllos tenga margen mayor en
que espaciarse. El perfeccionamiento en la
constitucion de los depositos, el mayor res-
piro, la sustitucion del plazo fijo 4 las incer-
tidumbres del retiro eventual, al dar mayor
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facilidad 4 las operaciones de préstamo y
permitir se ensanchara el término de los or-
dinarios, principalmente en bien de los cul-
tivadores, ha conducido por un ultimo des-
arrollo 4 los depdsitos de largo vencimiento
y reintegro gradual y fraccionado, que pro-
porcionan una base sélida en que pueda ci-
mentarse el crédito de la agricultura.

Esta operacion, que requiere en el banco
que la acometa una reputaciéon bien sen-
tada, parece haber empezado en Alemania
por los afios de 1870... (1), pero no ha to-
mado consistencia hasta el de 1880. Desde
entonces aca varios bancos populares ger-
manicos admiten empréstitos 6 depositos
por sumas enteras de 50 6 100 marcos(62 112 6
125 pescetas), con interés de 5 por 100 y amor-
tizables anualmente d la suerte por décimas
0 vigésimas partes (2).

(1) Dice el apéndice sobre el Crédito agrario en
Alemania que, segun lo que en 1875 escribia Schulze,
hacia algunos afios que el banco de Herzfeld, en
Hesse-Nassau, adquiriera 10.000 thélers (37.500 pe-
setas) como imposiciones de ahorros, al 5 por 100 de
interés, y reintegrables por décimas partes.

(2) Véase el modelo y reglamento de estas obli-
gaciones en el mismo apéndice.
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Un afio antes de esta tltima fecha, en 12 de
Noviembre de 1879, el primer grupo italiano
de los bancos populares, 6 sea el frevisiano,
por iniciativa de Luzzatti y para correspon-
der 4 su numerosa clientela agricola (1), ha-
bia acordado emitir obligaciones nominati-
vas, 4 término fijo y con interés, llamadas
bonos del tesoro de la agriculiura (2). Su
importe tiene por destino otorgar présta-
mos 4 los cultivadores medianos y peque-
fios que sean socios, preferentemente para
las operaciones agricolas de largo término,
como riegos, drenajes, compra y reposicion
de aperos, nivelacién y mejora de terrenos,
compray cria de ganados ctc. Tales présta-

1) A fin de 1878 figuraban como miembros de
las instituciones bancario populares de la provincia
de Treviso 2.498 agricultores.

(2) El acuerdo fué de emitir una 1.* serie por la
suma méxima de 500.000 liras (pesetas); pero por lo
que cuenta Mr. Leén Say en su opusculo «Diez dias
en la Italia alta» no se emitieron 6 no llegaron 4 colo-
carse mas que 294 bonos, cuya negociacion suserita
por el banco popular de Milin y las grandes Cajas de
ahorrosal 4 y 4 1/2 por 100, ha producido 290.000 pe.
setas.
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mos, que devengan un interés que no puede
exceder en mds del 1 112 por 100 del que co-
rresponda 4 los bonos, se efectian por via
de experimento sobre letras de cambio, re-
nevables de cuatro en cuatro meses, por
término de un afio y aun mads para cual-
quiera de los objetos indicados, siempre que
informaren favorablemente sobre el caso,
asociados 4 la Comisién de descuento, los
tres hombres buenos de la agricultura, per-
sonas de confianza que sc eligen anual-
mente de entre las conocedoras de las con-
diciones agricolas y econdmicas de la co-
marca. Como la operacion es rigurosamente
de crédito personal los bancos deben reco-
nocer cada cuatro meses la aplicacién que
haya tenido la cantidad mutuada y el estado
de solvencia del deudor, para exigirle su
inmediato reintegro si llegase 4 inspirar
desconfianza (1).

(1) Los bonos son uniformes para todos los han-
cos del grupo, cuyo Presidente, asistido de un Con-
sejo de Presidencia, determina la suma de ellos que
se puede permitir emita cada banco en vista de sus
condiciones econdémico-financieras y de las necesida-

© Biblioteca Nacional de Espaina



334 OBRAS DE D. JOAQUIN DfAZ DE RABAGO

Acabamos de mentar que la operacion
(siquiera por via de experimento, y en tanto
acaso que las leyes no se manifiesten mas
propicias 4 las de otro linaje) es de riguroso
crédito personal, con lo que engarganta de
lleno en el organismo de estos institutos que
lo son esencialmente de crédito de tal clase.
¢Y no serd esta para el caso suimperfeccion?
Para que el crédito sea 4 largo término ¢no
es preciso que vaya 4 buscar algtn funda-
mento en el real? Esas investigaciones, esas
renovaciones de las garantias al cambiarlas
en cada cuadrimestre con los gastos consi-
guientes ¢no pregonan que el crédito perso-
nal es movedizo, que tiene que encerrarse
en breves plazos, que es asi insuficiente para
llenar Zodas las necesidades del agricola?

Por esto el sistema Raifféisen, que apa-
rentemente es mas debil, resulta en donde
encuentra condiciones favorables para su
desarrollo, mds robusto que el Schulze-De-
litzsch con s6lo descansar en la solidaridad

des locales de la agricultura. Insértase el Reglamento
provisional para Ja emisién de estos bonos en el
Apéndice 15 del Manual de Levi.
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de los socios, pero de socios que en ultimo
término tienen garantias reales en que apo-
yarse. La subdivisiéon y difusién de la pro-
piedad en las provincias rinianas esclare-
cida por el buen régimen hipotecario que en
Alemania rige (1), y las costumbres senci-
llas y honradas de sus campesinos han con-
tribuido 4 los maravillosos resultados que
alli han alcanzado las Cajas de préstamos,
y sobre los que todos, aun de sus mismos
adversarios, estan contestes. En contempla-
cion del ejemplo elocuente que suministran
estos institutos, cuyos socios pertenecen 4
una sola clase social y profesién y cuyas
operaciones guardan cierta uniformidad, se
nos ha resistido siempre suscribir en abso-
luto al principio, que reconocemos en lo
general cuerdo y prudente, de que no puede
prosperar el crédito agricola sin adunarle y

(1) Luzzatti, tan devoto de los bancos populares,
pregunta, para combatir con respecto 4 su patria los
Raifféisen, si «el registro legal de la propiedad, per-
fecto en Alemania y tan imperfecto en Italia, no
muda sustancialmente las condiciones de las garan-
tias.» Prologo del Manual de Levi.
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vigorizarle con las transacciones del co-
mercio.

Las condiciones de Galicia muy semejan-
tes en buena parte &4 las de las provincias
rinianas, convidan & que en paridad de cir-
cunstancias otorgdsemos aqui la preferencia
al sistema Raifféisen para el planteamiento
del crédito agricola. Todo el mundo tiene
por acd, particularmente en ciertas provin-
cias y comarcas,- algo de propietario, v
nuestra Ley de hipotecas no le rinde parias
ala germdinica; pero se ha cometido el error
al cambiarse tan fundamentalmente; como
por ella se han alterado, las condiciones de
la propiedad en Espafia de no favorecerse
el transito del régimen antiguo al nuevo,
como pudiera, concediendo ademads de las
facilidades legales, otras materiales de su-
bidisima importancia, y cargando cl Estado
en consecuencia por medio del asoldamiento
de los Registradores, durante un periodo ra-
zonable de transiciéon, con los gastos de la
inscripcién primera, ante los que los mads de
los propietarios gailegos retroceden espan-
tados é impotentes: la ley resulta, pues, un
ideal de dificil asecucion, muy iddénea para
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asegurar el crédito, pero no para difundirle
enla medida 4 que aspiran las modernas
teorias sobre el mismo. La solidaridad tiene
por otro lado precedentes en Galicia, como
que sobre ella estd basado todo el sistema
de foros, pero esla solidaridad que proviene
de la institucion legal, en la ignorancia o
a despecho de los individuos, y no la vo-
luntaria 4 cuyo encuentro y busca salen
estos, y que habra de ser dificil se encarne
en nuestras costumbres. Y aunque es cierto
que la solidaridad es también cimiento de la
cooperacion Schulze-Delitzsch, sobre que no
en todas partes se entiende sea de su esencia
v hay tendencia general & restringirla, no
es en este tipo tan directa ¢ inmediata como
en el tipo Raifféisen.

Con nuestra habitual lealtad ¢ imparcia-
lidad hemos presentado el pro y el contra,
y sefialado las ventajas y los inconvenientes
de ambos sistemas. El Raifféisen mds habil
para satisfacer el crédito agricola de largo
plazo, pero también mds arriesgado y exi-
giendo circunstancias morales y territoria-
les que no en todos los paises se encuentran.
El Schulze-Delitzsch mas perfecto y seguro,

22 L8 | 1
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de mads facil planteamiento, y superior &
todos los diferentes métodos conocidos para
realizar el crédito mercantil del agricultor y
que basta 4 las atenciones ordinarias del
cultivo. En la vacilaciéon consiguiente, op-
tamos por lo mas realizable, por el ultimo.

FIN DEL TOMO TERCERO
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